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Forord

Samarbejdet mellem Kraka og Deloitte om projektet Small Great Nation analyserer langsigtede
udviklingsperspektiver for det danske samfund. Initiativet er uafhaengigt af politiske ideologier og
af politiske og @konomiske interesser. Formalet er at kortleegge Danmarks styrker og svagheder
samt pege pa, hvordan velfeerd og sammenhangskraft kan sikres i Danmark fremover. Initiativet
udnytter bade eksisterende forskningsbaseret viden og bidrager med nye, selvsteendige analyser,
der udmunder i fagligt baserede lasningsforslag for at skabe et bedre Danmark. Dette er den
tredje opsamlende rapport under Small Great Nation.

| Danmark er der, seerligt siden midten af 00'erne, gennemfart en raekke strukturreformer i et
forseg pa at ggre dansk gkonomi finanspolitisk holdbar og forgge den gkonomiske velstand. Re-
formerne har foreget beskeeftigelsen og velstanden, men har ogsa gjort vilkarene sveerere for
nogle grupper pa arbejdsmarkedet.

Det overordnede fokus i reformarbejdet har - meget hensigtsmaessigt - ligget pa at gennemfare
de relativt “nemme” reformer, dvs. de reformer, der har en stor volumen, og som kunne gge ar-
bejdsudbuddet mest i forhold til omkostningerne. Omkostningerne skal her forstds som enten
politiske, fordelingsmaessige eller direkte i det offentlige budget. Det betydelige reformarbejde har
forbedret holdbarheden af dansk gkonomi kraftigt. De gennemferte reformer kan ingenlunde
kaldes lette, men i sammenligning med de reformmuligheder, der eksisterer i dag, er det rimeligt
at sige, at det er de "lavthaengende frugter”, der hidtil er hgstet.

Vi fokuserer i denne rapport pa de "haejthaengende frugter”, dvs. reformmuligheder, der, ligesom
de allerede gennemfarte reformer, kan gge den samlede velstand og velfeerd i Danmark, men hvor
effekterne er mindre, og hvor gevinsterne kan kraeve, at der skal ggres en vanskeligere indsats.
Det kan i nogle tilfelde alligevel vaere umagen veerd at straekke sig efter dem: Udover at de kan
gge den samlede velstand og velfaerd, paviser vi i rapporten, at dansk gkonomi maske ikke er sa
holdbar endda, og at yderligere reformer simpelthen kan vaere nadvendige.

Vi analyserer bl.a. uddannelsessystemet, da reformer ikke kun handler om antallet af beskaefti-
gede, men ogsd om de beskaeftigedes kvalifikationer. Andre af vores analyser handler om at ime-
degd bekymrende tendenser, fx stress og et stigende antal personer med en ufrivilligt svag tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet.
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Amanda Egelund-Mdiller, Christian Lund Sgrensen og Bastian Hjelm Bech-Nielsen.
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1. Hovedresultater og
opleeg til diskussion

Frem til midten af 00'erne var Danmarks offentlige finanser staerkt uholdbare: Hvis den gkonomi-
ske politik var forblevet uzendret, ville danskerne have kunnet se frem til en lang arreekke med
underskud pa det offentlige budget, hvilket bade ville have veeret i strid med EU's nuveerende reg-
ler og med sund gkonomisk politik. Den gode nyhed i situationen var, at der var oplagte reform-
muligheder - "lavthaengende frugter” - til at forbedre holdbarheden af de offentlige finanser og
skabe en stgrre gkonomisk velstand. Holdbarhedsproblemet er nu, via en raekke reformer, redu-
ceret, og en hgjere samlet velstand er sikret. Instrumenterne var bl.a. en senere tilbagetraeknings-
alder, en kortere efterlgnsperiode, en dagpengereform, en kontanthjeelpsreform og adskillige
skattereformer.

| samme periode blev Danmark ramt af finanskrisen, der medfarte en langvarig lavkonjunktur.
Dansk gkonomi er nu igen pa vej ind i en hgjkonjunktur med begyndende mangel pa arbejdskraft
i nogle brancher. Krisen farte dog ogsé gode ting med sig, fx Budgetloven og en staerkere finansiel
regulering. Selvom begge dele kunne vaere udformet endnu bedre, var det klare skridti den rigtige
retning.

Aktuelt er dansk gkonomi séledes i fin form. Det positive udgangspunkt bekreeftes af analyser i
den fegrste delrapport fra Small Great Nation: Fx er Danmarks erhvervsstruktur godt sammensat i
forhold til den fremtidige efterspargsel, Danmark har gode institutioner, der bidrager til en sund
gkonomi, og produktivitetsudviklingen i Danmark folger med sammenlignelige landes - de seneste
nationalregnskabsrevisioner ger endda billedet endnu mere positivt, end da vi analyserede udvik-
lingen.

I anden delrapport fra Small Great Nation fandt vi, at Danmarks sammenhaengskraft overordnet
har det godt, men at der er “spraekker i fundamentet”. Fx er danskerne samlet set positive over for
globalisering, men betydelige minoriteter vender sig mod udviklingen. Omkostningerne ved glo-
baliseringen baeres af mindre grupper, som til gengeeld lider betragtelige tab. Danskerne deler sig
i stigende grad op, bade geografisk og indkomstmaessigt. Tonen mellem etniske danskere og per-
soner med mellemgstlig baggrund er blevet skaerpet, segregeringen blandt bgrnefamilier er for-
gget, og nyhedsbilledet er blevet mere komplekst, hvorfor dele af befolkningen er i risiko for at fa
en fejlagtig virkelighedsopfattelse. Der er behov for tiltag, mens spraekkerne endnu kan repareres.

| bestraebelserne pa at skabe holdbarhed via arbejdsmarkedsreformer har fokus i farste omgang
veeret pa de “letteste” reformer - “de lavthaengende frugter”. Dvs. reformer, der - noget forenklet
- var karakteriseret ved:

Stor volumen: Der opnas med en enkelt reform en stor stigning i arbejdsudbuddet.

Hgj efficiens: Der opnas en stor foraggelse af arbejdsudbuddet i forhold til “smerterne” herved,
fx i form af fordelingsmaessige konsekvenser eller offentlige udgifter til reformens gennemfg-
relse.

Realiserbarhed: Reformerne var forholdsvis ukomplicerede at gennemfere og ned forholdsvis
bred politisk tilslutning.
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Det var fornuftigt at haste de lavthaengende frugter farst, men det betyder ogsa, at de mulige
naeste reformer er blevet sveerere - der er tale om mere “hgjthaengende frugter”. Det kan veere
fordi, den stigning i arbejdsudbuddet, reformen kan give, er begraenset. Eller fordi stigningen er
begraenset i forhold til de byrder, man palaegger folk med reformen, eller i forhold til de udgifter
der kraeves for reformens gennemfgrelse. Det kan ogsé veere, fordi reformerne er sveere at reali-
sere, fordi der ikke er oplagte gkonomisk politiske hdndtag at hive i, eller fordi der bare er generel
politisk modvilje mod initiativerne. At forhaje efterlgnsalderen med % ar, som det er gjort hvert ar
siden 2014, er fx en ulig enklere made at forege arbejdsudbuddet pa end ved tiltag, der fx retter
sig imod at bringe flere kontanthjeelpsmodtagere, syge, indvandrere eller andre grupper med lav
arbejdsmarkedstilknytning i arbejde.

Dét, at de lettest tilgaengelige reformer er gennemfart, er ikke et argument for ikke at gennemfare
de naeste. Dels kan de gare os mere velstdende, og dels peger analyser i rapporten p3, at dansk
gkonomi maske ikke er s& holdbar, som man ellers kunne 3 indtryk af. Der kan derfor ogsa veere
behov for at hgste de mere vanskelige gevinster. Dertil kommer, at nogle reformer, der maske ikke
gger arbejdsudbuddet sa meget, alligevel kan veere af interesse, fordi de kan tjene et formal i sig
selv, fx at forbedre integrationen eller folks omstillingsmuligheder eller uddannelsesniveau.

Den samlede velstand afhaenger ikke kun af antallet af personer i beskzeftigelse, men i hgj grad
ogsa af arbejdsstyrkens kompetencer. | denne rapport praesenterer vi badde analyserer, der rela-
terer sig til arbejdsudbuddets starrelse og analyser, der relaterer til arbejdstagernes kvalifikationer
og produktivitet. | rapporten analyserer vi desuden flere problemer, der risikerer at vokse med
tiden og reducere de opnéede arbejdsudbudsgevinster. Det er mindst ligesa vigtigt at imedega
fremtidige fald i arbejdsudbuddet, som det er at understatte fremtidige stigninger.

De hajthaengende frugter har maske hver isaer en begraenset effekt, men samlet set kan de have
stor betydning. Vi har dog i denne rapport vaeret ngdt til at afgraense os til at analysere et mindre
udvalg af muligheder.

Som én begrundelse for at se pa de udestdende reformmuligheder laegger vi ud med at udfordre
den generelle opfattelse af, at de danske offentlige finanser nu er endegyldigt holdbare, idet vi
analyserer arbejdsugens/arbejdsarets laengde fremadrettet. En kortere arbejdstid vil koste os @ko-
nomisk velstand, men danskerne har i mange ar, bl.a. via aftaler mellem arbejdsmarkedets parter,
vekslet en del af den gkonomiske fremgang til en kortere arbejdstid. Det kan meget vel fortsaette
fremover. Vi opstiller et sandsynligt scenario for, hvor lang arbejdsugen vil veere i 2040 og finder,
at de offentlige finanser dermed kan blive klart uholdbare pd trods af de mange gennemfarte
strukturreformer. Regeringens holdbarhedsberegninger tager nemlig ikke hgjde for en — ganske
sandsynlig - faldende arbejdstid.

| 2040 vil danskerne i endnu hgjere grad bo i de starre byer, og de vil vaere vaesentligt bedre ud-
dannede. Beskeeftigelsen i landbruget vil veere helt marginal, og ogséd antallet af beskaeftigede i
industrien vil veere faldet kraftigt. Da der samtidig forventes en betydelig produktivitetsfremgang,
vil dette dog sandsynligvis ikke resultere i en tilbagegang i den samlede landbrugsmaessige og
industrielle produktion eller veerditilveekst. Der er ikke tegn pa forestdende disruptive eendringer
pa samfundsplan, men danskerne bar forberede sig pa, at strukturerne pa arbejdsmarkedet og
uddannelsesomradet udvikler sig stille og roligt, sd de i 2040 vil veere markant anderledes end i
dag.

Vi har i en tidligere rapport pavist, at klassekammeraterne i skolen har overraskende stor betyd-
ning for den enkelte elevs fremtidsudsigter mht. beskaeftigelse og indkomst. Gegr det samme sig
mon gaeldende endnu tidligere, i barnehaven eller i vuggestuen? Vi finder klare "kammerateffekter”
i bernehaven, men ikke i vuggestuen.

Sakaldte lgnpraemieberegninger viser, at uddannelser inden for bl.a. medicin, naturvidenskab og
samfundsvidenskab i gennemsnit giver de hgjeste afkast, dvs. den hajeste Ign sammenlignet med
ufagleert beskeeftigelse. Det har derfor i revis vaeret “god gkonomisk latin”, at en udvidelse af op-



Efteruddannelserne
lever ikke op til
formalet

AMU modvirker ikke
globaliseringssted

Ufrivilligt lgst tilknyt-
tede til arbejdsmar-
kedet medferer tab

Stigende omfang af
stress

Udenlandsk arbejds-
kraft stabiliserer
dansk gkonomi

taget pa studier med hgje lgnpraemier og en begraensning af optaget pa studier med lavere lgn-
praemier samlet set kunne give en samfundsgkonomisk gevinst. Med en helt ny analytisk tilgang
viser viimidlertid, at virkeligheden er noget mere nuanceret. Vi analyserer afkastet for uddannelser
med adgangsbegraensning i perioden 1996-2004 ved at sammenligne den lgn, personer, der lige
netop kommer ind pad uddannelsen, tjener senere i livet, med Ignnen for personer, der lige netop
ikke kom ind og derfor gik en anden vej. Denne lgnforskel er et mere korrekt mal for det sam-
fundsgkonomiske tab ved adgangsbegraensningen, eller gevinsten ved at lempe den, end den tra-
ditionelle lgnpraemie er. Hvis fx alternativet til en bestemt, relativt lavtlennet uddannelse er en
uddannelse med et endnu lavere afkast, er det misvisende at sige, at der ikke kunne vaere en
gevinst ved at gge optaget pa den farstnaevnte uddannelse. Tilsvarende far man ikke meget ud af
at forgge optaget pa en uddannelse med en hgj lgnpraemie, hvis de ekstra optagne alternativt ville
have valgt andre uddannelser med ligesd haje lgnninger. Resultatet af analysen udfordrer i hgj
grad den geengse opfattelse af, hvor der er samfundsgkonomiske fordele ved hhv. at gge eller
reducere optaget pa en adgangsbegraenset uddannelse.

Efteruddannelsessystemet spiller en central rolle i den omstilling af arbejdsmarkedet, der tegner
sig frem mod 2040. | Danmark anvender vi betydelige midler pa efteruddannelse. Det er godt for
en virksomhed, medarbejderne og - via skatteindtaegterne - de offentlige finanser, hvis medarbej-
derne Igbende opkvalificeres. Hvis der ikke laengere er behov for visse jobfunktioner, er det godt
for bade samfundsakonomien og de personer, der ma skifte jobfunktion, at de bedst muligt op-
kvalificeres til at varetage nye opgaver. Efteruddannelsessystemet skal formelt set varetage bade
lgbende opkvalificering og omstillingsbehov. Men i praksis har AMU-systemet et stort fokus pa den
lgbende opkvalificering i det eksisterende job pa bekostning af omstillingsbehov til nye jobfunkti-
oner.

N&r globaliseringen rammer en gruppe beskeeftigede, er det afggrende, at de er rustet til omstil-
ling. Vi analyserer derfor, om efteruddannelserne bidrager til at deempe de negative effekter af
globalisering. Vi finder, at AMU-efteruddannelse ikke synes at fierne de negative konsekvenser ved
at arbejde i en virksomhed, der er udsat for globaliseringsstad i form af @get kinesisk importkon-
kurrence eller gget tilstrgmning af udenlandsk arbejdskraft pa arbejdsstedet. Derved kan AMU-
systemet alt i alt have en tendens til at fastholde personer i virksomheder og brancher frem for at
gore dem omstillingsparate.

Der findes en gruppe mennesker, som har en lgsere tilknytning til arbejdsmarkedet end andre.
Det gaelder fx personer med mange midlertidige anseettelser eller personer pa deltid. Det er dog
helt afggrende, om den lgse tilknytning er frivillig eller ej. Hvis den er frivillig, kan man som samfund
aergre sig over lavere skatteindtaegter - men for den enkelte er der blot tale om en aktiv afvejning
mellem fritid og forbrug. Hvis det derimod er ufrivilligt, selv under hgjkonjunktur, taber bade staten
og den enkelte, og der er formentlig noget galt i strukturen pa arbejdsmarkedet. Derfor interesse-
rer vi os seerligt for de ufrivilligt |gst tilknyttede til arbejdsmarkedet. En anden afgerende faktor er,
hvor lzenge den lgse tilknytning varer. Ufrivillig Ias tilknytning flere ar i traek er langt alvorligere end
kortvarig lgs tilknytning. Den gode nyhed er, at gruppen af mennesker, der gennem lzengere tid
ufrivilligt har en lgs arbejdsmarkedstilknytning, er ret lille ift. de tal, som af og til florerer i offentlig-
heden. Den dérlige nyhed er, at der trods alt er tale om et betydeligt antal personer, og at gruppen
ser ud til at vokse betragteligt. Dermed mister Danmark i stigende grad arbejdskraftressourcer.

Et stigende stressniveau er et samfundsproblem, fordi det medfgrer starre personlige og sam-
fundsmaessige omkostninger i form af tabt livsglaede, sterre behandlingsomkostninger og tabt
produktion. Selvom mange maske har en opfattelse af et generelt stigende stressomfang, er do-
kumentationen herfor svag. Vi har derfor forsggt at tage tyren ved hornene og har opstillet en
indikator for udviklingen af stress og finder bade, at stressomfanget stiger, og at det er seerligt hgjt
i hajkonjunktur. Omfanget af stress er saerligt stigende for personer, som ikke er i beskaeftigelse,
herunder ledige og studerende. Blandt de beskaeftigede er der flere stressede i den offentlige
sektor end i den private sektor.

Udenlandsk arbejdskraft i Danmark star hgjt pa den politiske agenda, men debatten herom er
upreecis. Ofte sondres der fx ikke mellem mennesker, der er kommet til Danmark som flygtninge
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eller familiesammenferte, og mennesker, der har faet opholdstilladelse pa grundlag af beskaefti-
gelse. Selv ndr debatten rent faktisk fokuserer pa udenlandsk arbejdskraft, bliver den upreacis:
Nogle mener, at vi “bare” skal anseette de aktuelt ca. 100.000 ledige danskere fgrst. Andre mener,
at vi ber gennemfore flere langsigtede arbejdsmarkedsreformer for at imgdekomme virksomhe-
dernes aktuelt foregede behov for arbejdskraft. Ingen af delene er i overensstemmelse med klog
gkonomisk politik. Derfor har vi dedikeret et kapitel til dette emne, hvor vi forklarer de grundlaeg-
gende mekanismer pa arbejdsmarkedet ift. udenlandsk arbejdskraft og de offentlige finanser og
analyserer, hvordan udenlandsk arbejdskraft pavirker dansk gkonomi pa kort og pa langt sigt. Vi
finder, at den foregede tilstedeveerelse af udenlandsk arbejdskraft har en raekke gavnlige effekter
pa dansk gkonomi, bade pa kort og langt sigt. Det betyder omvendt, at et begraenset fremtidigt
udbud af udenlandsk arbejdskraft i Danmark kan vaere uheldigt @konomisk set, bade for de er-
hverv, der er mest afhaengige heraf, og for holdbarheden af de offentlige finanser.

Der er et berettiget stort politisk fokus pa at sikre udleendige - i seerlig grad flygtninge og familie-
sammenfarte - deres farste job og dermed en plads pa arbejdsmarkedet. Men hvad sker der med
dem efterfglgende? Vi har analyseret, hvordan indvandrere klarer sig sammenlignet med dan-
skere, hvis deres virksomhed lukker, og vi finder, at indvandrerne Klarer sig betragteligt darligere
end deres danske kolleger, selv ndr de har veeret i beskaeftigelse i lang tid. Ogsa her kan man
konstatere, at der udestar en raekke udfordringer, selvom der tages bedre hand om de umiddel-
bare problemer.

Man kunne maske tro, at dette skyldtes, at Danmark i seerlig grad tiltraekker indvandrere med dar-
lige kvalifikationer, fx fordi et velfeerdssystem som det danske kan veere szerligt attraktivt for per-
soner med svage kvalifikationer, da de eri seerlig risiko for at have behov for velfaerdsydelser. Dette
er maske arsagen til den vedholdende myte om, at Danmark tiltraekker indvandrere med seerligt
darlige kvalifikationer. Men det er forkert: Danmark har tiltrukket indvandrere med bedre kvalifi-
kationer end de fleste andre EU-lande. Fremadrettet kan udfordringen vaere at fastholde denne
attraktive situation.

| dette indledende kapitel opsummerer vi i Afsnit 1.1 ferst de helt centrale resultater af de mange
analyser, der danner baggrund for rapporten. Dernast opstiller vi i Afsnit 1.2 en raekke diskussi-
onspunkter, som politikere, erhvervsledere og den helt almindelige befolkning kan forholde sig til
som en del af bestraebelserne pa at sikre et velfungerende arbejdsmarked fremadrettet. Resten
af rapporten giver korte beskrivelser af analyserne og resultaterne. Beskrivelserne er baseret pa
en lang raekke baggrundsnotater, der dokumenterer analyserne og giver en grundigere beskri-
velse af den metodiske tilgang og resultaterne.

1.1 De centrale analytiske resultater

Rapportens centrale analytiske resultater er:

Danskerne har historisk konverteret en del af velstandsstigningerne til mere fritid. Det vil de
sandsynligvis fortsaette med frem mod 2040. Hvis det sker i samme takt fremover, som det
har gjort siden &r 2000, vil en typisk arbejdsuge i 2040 vaere 2 timer kortere end i dag. Det vil
forveerre de offentlige finanser med i starrelsesordenen 50 mia. kr. om aret. P baggrund af
de foreliggende holdbarhedsberegninger, der ikke baseres pé en kortere arbejdsuge, betyder
dette, at de danske offentlige finanser fra at veere holdbare til at veere uholdbare. For at neu-
tralisere effekten vil det fx veere ngdvendigt at forege tilbagetraekningsalderen med godt to ar
i forhold til det aftalte forlab.

| 2040 vil middellevetiden for en dansker, som er fyldt 60 ar, veere 87 ar, og folkepensionsal-
deren vil veere 70 &r. Folkepensionsalderen vil altsd vaere 4% ar hgjere end de 65% ar, den er
i 2019.

| 2040 vil mindre end 8 pct. af arbejdsstyrken vaere beskaeftiget inden for landbrug og industri.
Privat service vil derimod beskaeftige mere end halvdelen af arbejdsstyrken. Den andrede
erhvervsstruktur vil have betydning for behovet for arbejdskraft. Nar industrien og landbruget
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fylder mindre, vil det isoleret set fgre til et mindre behov for ufagleert og fagleert arbejdskraft.
Dette modsvares af en vedvarende stigning i danskerne uddannelsesniveau frem mod 2040.

Ny teknologi forbedrer produktiviteten, hvilket er den vigtigste arsag til velstandsforbedringer
pa leengere sigt. Det diskuteres ofte, om den teknologiske udvikling vil medfere en stigende
arbejdslgshed pa leengere sigt og seerligt om meget store og pludselige, sdkaldt disruptive
teknologiske spring vil have sadan en effekt. Det er der ingen tegn pa i den historiske udvikling.
Den arbejdskraft, som friseettes i nogle virksomheder og brancher, opsamles typisk efterhan-
deniandre.

Frem mod 2040 forventes urbaniseringen at fortsatte, sa isaer hovedstadsomradet og omra-
derne omkring Arhus og Alborg vil opleve en stor veekst i befolkningen, mens udkantsomra-
derne i stedet kan forvente et fald i befolkningen. Den voksende befolkning skyldes bl.a. en
stgrre andel af indvandrere og efterkommere i Danmark.

Hvis man er heldig at g&d sammen med bgrn med en staerk familiemasssig baggrund allerede
i bgrnehaven, sa far man ogsa selv, alene af den grund, hajere karakterer i skolen og hajere
indkomst senere i livet. Dette skyldes sdkaldte stuekammerateffekter, som opstar, nar stue-
kammeraterne pavirker det enkelte barns praestation senere i livet.

Et barn, som kommer i en bgrnehave med mange ressourcestaerke bgrn i stedet for en ber-
nehave med mange ressourcesvage bern, vil i gennemsnit f& 0,4 karakterpoint hgjere gen-
nemsnit ved grundskolens afgangseksamen og en indkomststigning pa 7.000-10.000 kr. om
aret som voksen. Denne effekt er beregnet ved et skifte fra en gennemsnitlig barnehave
blandt de 20 pct., som har flest ressourcesvage barn, til en gennemsnitlig bernehave blandt
de 20 pct., som har flest ressourcestaerke barn. P& vuggestueniveau ser det ikke ud til, at
andre bern har en signifikant effekt pa& det enkelte barn.

Stuekammerateffekten i bernehaverne drives af jeevnaldrende bern og bern, som er et eller
to ar eldre end barnet selv. Yngre drgange pa samme stue ser derimod ikke ud til at have en
effekt pa de aldre bern.

Blandt uddannelserne med adgangsbegraensning i perioden 1996-2004 ville der have veeret
gevinster ved at gge optaget pa nogle af de samfundsvidenskabelige uddannelser og pa nogle
uddannelser pa social- og sundhedsomradet. Inden for de humanistiske, naturvidenskabelige
og tekniske uddannelser ville der generelt hverken have vaeret gevinster ved at gge eller re-
ducere optaget. Inden for alle hovedomrader var der imidlertid bade studier med betydelige sam-
fundsgkonomiske gevinster og betydelige samfundsgkonomiske tab ved et gget optag.

Vi udfordrer den konventionelle visdom omkring optag pa de videregdende uddannelser ved
at pavise, at der for adgangsbegraensede uddannelser i perioden 1996-2004 ikke var nogen
systematisk sammenhang mellem lgnniveauet, for personer med en bestemt uddannelse,
og gevinsten ved at optage flere pd uddannelsen. Gevinsten er her opgjort som Ignforskellen
senere i livet mellem de, der lige netop kom ind pa studiet og de, der lige netop blev afvist. Et
hejt lenniveau pa en uddannelse med adgangsbegraensning er sdledes ikke i sig selv et til-
straekkeligt argument for at forgge optaget.

Der er heller ikke nogen systematisk sammenhang mellem gevinsten ved at optage flere pa
en uddannelse, og hvor hgje adgangskravene er. Hgje adgangskrav er et udtryk for et hajt
antal ansegere ift. antallet af pladser, men analysen viser, at man ikke ville have faet gevinster
ved generelt at gge optaget pad uddannelser med de hgjeste adgangskrav.

Beskaeftigede i jobtyper, der forsvinder hurtigt fra arbejdsmarkedet, har ikke sterre sandsyn-
lighed for at have modtaget efteruddannelse end beskaeftigede i jobtyper i fremgang. Samti-
dig har de beskzftigede, der er mest udsat for globaliseringspres, ligefrem lavere sandsynlig-
hed for at have modtaget efteruddannelse end andre. Det er vigtigt med efteruddannelse til
begge grupper, serligt de globaliseringsramte, da sendringer ifm. globalisering medferer tab
af beskaeftigelse og indkomst, som kan veere langvarige.

AMU-uddannelserne er i hgjere grad fokuserede pa kompetencer knyttet til den eksisterende
branche og den eksisterende virksomhed, og dette ser ikke ud til at ruste medarbejderne, nar
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der er omvaeltninger i gkonomien. Saledes synes AMU-efteruddannelse ikke at fierne de ne-
gative effekter af at blive ramt af globaliseringssted i form af gget importkonkurrence eller
gget ansattelse af lavtuddannet udenlandsk arbejdskraft.

Personer med en videregdende efteruddannelse ser derimod ud til at i hgjere grad at undga
de negative effekter af globalisering. Dette peger sammen med tidligere undersggelser pa
omradet pd, at videregdende efteruddannelse kunne veere et mere effektivt veerktej til at
mindske tilpasningsomkostningerne ved omstillinger i gkonomien end AMU-uddannelser. An-
tallet af personer, der modtager videregdende efteruddannelse, er dog lavt, seerligt i fremstil-
lingssektoren som er meget direkte pdvirket af globaliseringen.

I en analyse af det sékaldte prekariat fokuserer vi pa ufrivillige Iase ansaettelser. Deltidsarbejde
og midlertidige ansattelser kan ogsa afspejle en privat prioritering af fx mere fritid, hvilket
ikke er et samfundsproblem. De ufrivilligt lastansatte udger 6-9 pct. af lenmodtagerne i et
givet ar. Mere end halvdelen af gruppen af ufrivilligt last ansatte er dog ikke lzengere en del af
prekariatet to ar senere og er for en stor dels vedkommende overgdet til fuldtidsanseettelse.

Over en 3-arig periode kan ca. 3 pct. af de beskaeftigede karakteriseres som havende langva-
rigt ufrivillige lose anseettelser svarende til ca. 80.000 bergrte personer. Der var en stigning
pa ca. 15.000 i antallet af personer med langvarigt ufrivillig lgse ansaettelser fra 2007 til 2014.
En steerkere arbejdsmarkedstilknytning for gruppen af lgst ansatte udger saledes et - ikke
ubetydeligt - arbejdskraftspotentiale.

En nyudviklet stressindikator peger pa, at omfanget af alvorlig stress blandt danske beskaefti-
gede er steget moderat i de sidste ti ar. Stigningen er drevet af, at flere personer har faet
stillet en stressrelateret diagnose i hospitalsveesenet. Siden 2009 er den samlede stigning i
andelen af beskaeftigede med en stressrelateret diagnose primeert drevet af en stigning
blandt offentligt ansatte.

Stigningen i andelen med en stressrelateret diagnose har vaeret vaesentligt starre for perso-
ner, som ikke er i beskaeftigelse, herunder personer uden for arbejdsmarkedet, studerende
og ledige, end for personer i beskzftigelse. Det indikerer, at stigningen i omfanget af stress
blandt danskere ikke kun er arbejdsrelateret, men ogsa kan skyldes andre forhold, fx i uddan-
nelsessystemet, i den aktive arbejdsmarkedspolitik eller i privatlivet.

Stressindikatoren peger ogsa p3, at flere personer rammes af stress under hgjkonjunktur.
Konjunkturafhaengigheden kan ses i de lange sygemeldinger, hvor personen ikke har kontakt
til hospitalsvaesenet, men kun til egen laege eller psykolog.

Der er kommet mere udenlandsk arbejdskraft i Danmark, og det stabiliserer i stadigt stigende
grad dansk gkonomi, fordi udlzendingene i et vist omfang kommer hertil under hgjkonjunktur
og rejser hjem igen under lavkonjunktur. Det mindsker behovet for finanspolitisk stabilisering
af skonomien. Udenlandsk arbejdskrafts stabiliserende effekt svarer i et normalt konjunktur-
forlgb, hvor BNP svinger mellem 1,5 pct. under og 1,5 pct. over sit normalniveau, til den sta-
biliserende virkning af at haeve og saenke bundskatten med 3,5 pct. point eller det offentlige
forbrug med 1,5 pct. Det er markant og betydeligt mere end man normalt ville lade de finans-
politiske stabiliseringsinstrumenter svinge over et sddant konjunkturforlab.

Udenlandsk arbejdskraft med midlertidigt ophold i Danmark er en stor gevinst for den offent-
lige saldo. Denne analyse viser en arlig gevinst p& godt 180.000 kr. per person. @ges arbejds-
styrken med fx 10.000 af disse personer, vil det forbedre saldoen med 1,8 mia. kr. arligt. Tages
der hgjde for, at en del af den udenlandske arbejdskraft forbliver i landet resten af livet, inklu-
sive deres liv som pensionister, udger den langsigtede gevinst fortsat 40.000 kr. arligt per
person. Medregnes ogsa deres efterkommere, svarer deres bidrag til en gennemsnitlig dan-
skers over livet, dvs. teet pa nul.

Ved jobtab i forbindelse med virksomhedslukninger oplever indvandrere, selv efter de har
haft mindst tre ars uafbrudt arbejdsmarkedserfaring i Danmark pa samme virksomhed, et
fald i erhvervsindkomsten, der op til fem ar efter lukningen er 13 pct.point sterre end faldet
for danskere i samme situation og et fald i beskaeftigelsen, der er 6 pct.point starre.
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Bade hgj anciennitet i virksomheden og lang arbejdsmarkedserfaring har begraenset betyd-
ning for, hvor hardt indvandrerne rammes ved jobtab i sammenligning med tilsvarende dan-
skere. Det geelder badde mht. efterfalgende beskaeftigelse og erhvervsindkomst.

Indvandrere, der bor i Danmark, er nogle af de bedst uddannede i Europa. 37 pct. af indvan-
drere i Danmark har en videregdende uddannelse - det er pa niveau med Norge og Sverige
og betydeligt hgjere end i Central- og Sydeuropa. Irland og Storbritannien skiller sig ud blandt
de europaiske lande med en vaesentlig starre andel af veluddannede indvandrere.

1.2 Spergsmal til diskussion

De analytiske resultater fgrer til en raekke spargsmal og mulige svar. Formalet med arbejdet i Smalll
Great Nation er at dbne diskussionen, ikke lukke den. Vivil derfor nedenfor ikke give svarene, men
alene stille spagrgsmalene.

Danskerne veelger selv deres arbejdstid, nogle individuelt andre indirekte via kollektive over-
enskomster og deres demokratisk valgte repraesentanter. En arbejdsuge, som forkortes med
2 timer, er sandsynlig frem mod 2040 og kan ggre gkonomien uholdbar. Fx vil en arbejdsuge,
som er 2 timer kortere kraeve, at tilbagetraekningsalderen haeves med yderligere godt 2 ar i
forhold til de allerede vedtagne justeringer, hvis de offentlige finanser ikke skal pavirkes ne-
gativt. Baer vi i den gkonomiske politik allerede nu laegge til grund, at arbejdstiden vil falde?
Hvilke reformer ber gennemfgres for at retablere holdbarheden?

Servicesektoren vokser og vil sandsynligvis fortsaette med at gere det fremover, mens indu-
strien og landbruget fylder mindre og mindre i forhold til den samlede gkonomi. Det er en
markedsbaseret udvikling. Hvordan kan denne omstilling gares lettest mulig for de omfattede
personer?

Frem mod 2040 vil der ske en fortsat koncentration af aktivitet i de store byomrader, hvilket
gavner produktiviteten. Hvordan sikres sammenhaeengskraften i Danmark pa tveers af lands-
dele, samtidig med at vi udnytter produktivitetsgevinster fra eget urbanisering?

Barnehavekammeraterne har betydning for det enkelte barns uddannelse og indkomst se-
nere i livet. Andre analyser peger pd, at bedre daginstitutioner fremmer barns kognitive og
sociale evner, hjzelper til et hgjere uddannelsesniveau og til en hgjere indkomst senere i livet.
Hvordan sikrer vi bedst, at flest mulige barn far den bedste start pa livet? Prioriteres far-skole-
indsatsen i tilstraekkelig grad i dagens Danmark?

Ekstra ressourcer til barnehaver med mange ressourcesvage bgrn er en made at modvirke
negative stuekammerateffekter. Sker der en tilstraekkelig prioritering af ressourcerne til far-
skole-indsatsen pa de institutioner, hvor der er det stgrste behov? Bar kommunerne laegge
starre veegt pa socioskonomiske kriterier i fordelingsmodellerne pa daginstitutionsomradet?

Analysen af de videregdende uddannelser paviser, at det er vigtigt at kigge pa de marginale
studerendes alternative studiemuligheder, og udfordrer den konventionelle visdom i priori-
teringsdebatten. Hvilke konsekvenser bgr denne nye viden have for prioriteringen af de vide-
regaende uddannelser?

Efteruddannelsesindsatsen pd AMU-niveau ser ikke ud til at forberede medarbejderne til-
straekkeligt pa omstilling. Vil det vaere mere hensigtsmaessigt, at den offentlige finansiering i
hajere grad gar til efteruddannelse med fokus pa omstilling end pa kurser, som hovedsageligt
giver veerdi i det eksisterende job? Efteruddannelse pa det videregadende niveau ser ud til at
vaere bedre til at afhjeelpe omstillingernes umiddelbare negative effekter, men er omvendt
ikke velegnet til alle fagleerte og ufaglaerte. Bar man derfor kraeve mere bredde i de enkelte
AMU-kurser? Der er fortsat en stor gruppe, som abenlyst har behov for efteruddannelse, og
som ikke modtager det. Hvordan far man flere med?

Et betydeligt mindretal pa arbejdsmarkedet har svage “basale feerdigheder”, dvs. feerdigheder
i matematik, skrivning og kritisk taenkning samt kendskab til IT. Samtidig viser en tidligere ana-
lyse fra Small Great Nation, at der er gget behov efter disse feerdigheder pa arbejdsmarkedet.

13



Kanten af
arbejdsmarkedet

Dansk gkonomi og
udenlandsk
arbejdskraft

Indvandrere pa det
danske arbejdsmar-
ked

14

Bor AMU-systemet omlaegges, sa det i hgjere grad giver mere generelle kompetencer, iseer
basale feerdigheder inklusive problemlgsning og IT-kundskaber? Bgr omradet fx organiseres,
sd AMU-tilbud i hgjere grad end i dag fokuserer pd basale feerdigheder?

Betegnelsen “prekariatet” tilleegges normalt en problematisk betydning og ses som et pro-
blem, samfundet skal bekymre sig om. Bar ufrivillighed ved de lgse anseettelser i sa fald veere
et afggrende kriterium? Eller bgr samfundet ogsd bekymre sig om Igse ansattelser, som ar-
bejdstager frivilligt befinder sig i?

6-9 pct. af lsnmodtagerne er ifglge deres egne oplysninger i et givet ar ufrivilligt deltidsbe-
skaeftigede eller ufrivilligt i midlertidig ansaettelse, men under halvdelen af dem tilhgrer denne
gruppe over en 3-arig periode. Er dette niveau foruroligende i et land som Danmark, med en
velfeerdsstat der er fhv. veludbygget ift. andre lande?

Omkring 3 pct. af de beskeeftigede kan over en 3-arig periode karakteriseres som havende
ufrivillig las ansaettelse, svarende til ca. 80.000 personer. Kan den arbejdskraftreserve, der
ville ligge i at bringe disse mennesker i fuld og varig beskzeftigelse, bringes til udnyttelse? Bar
samfundet ggre mere for at hjeelpe de ufrivilligt last ansatte i mere omfattende eller varig
beskeeftigelse?

Stressanalysen peger pd, at omfanget af stress er stigende i Danmark. Hvad skyldes det? Hvor-
dan skal vi indrette samfundet, sa vi bedst muligt udnytter vores arbejdskraft pa en baeredyg-
tig made? Der er tegn pa, at omfanget af stress stiger i perioder med hgjkonjunktur. Er det en
naturlig konsekvens af, at arbejdspresset er stagrre, og er det noget, vi skal forsege at mod-
virke?

Selvom vores analyse forseger at forbedre datagrundlaget for at diskutere stress som et sam-
fundsmaessigt problem, s& mangler der fortsat palidelige data for stress-diagnoser stillet af
de praktiserende leeger. Hvordan kan datamulighederne forbedres, s vi endnu bedre kan
afdaekke arsager til og afhjeelpe det stigende stressomfang?

Danskerne er overvejende positive over for udenlandsk arbejdskraft. Hvorfor er debatten om
udenlandsk arbejdskraft unuanceret, og hvorfor blandes den af og til sammen med debatten
om flygtninge og familiesammenferte? En betydelig minoritet af danskerne anfaegtes af uden-
landsk arbejdskraft, og en mindre gruppe mister deres job pga. udenlandsk arbejdskraft og
baerer derved betydelige tab. Hvordan ber de gevinster, som mange oplever ved udenlandsk
arbejdskraft, afvejes over for de tab, som en mindre gruppe oplever?

Mere udenlandsk arbejdskraft, der kommer og gar med konjunkturerne, har i hgj grad stabi-
liseret dansk gkonomi. Hvad kan danske myndigheder og arbejdsgivere gare for, at der ogsa
i fremtiden er adgang til denne szerlige type af fleksibel udenlandsk arbejdskraft? Ber der fo-
kuseres pa arbejdskraft fra EU, eller bar indsatsen have et bredere sigte?

Ogsa pa den lange bane er udenlandsk arbejdskraft en gkonomisk gevinst for Danmark. Langt
flere udleendige arbejder i Danmark, og antallet vil stige fremadrettet. Er Danmark kulturelt og
veerdipolitisk klar til dette? Skal vi omfavne de forestdende andringer, eller skal vi forsage at
imadegd dem?

Den nuvaerende integrationspolitik har fokus pa at fa indvandrere i deres farste beskeeftigelse,
hvilket er klogt. Men skal integrationsfokus udbredes til ogsa at omfatte de indvandrere, der
har vaeret i beskaeftigelse, men har mistet deres job? Det viser sig nemlig, at indvandrere efter
jobtab ikke genvinder beskeeftigelse og indkomst ligesa hurtigt som danskere? Kan dette gg-
res bl.a. i form af saerlige tiltag for indvandrere ifm. med starre virksomhedslukninger?

Hvad skyldes det, at indvandrere med en solid arbejdsmarkedserfaring i Danmark har svee-
rere ved at vende tilbage til beskaftigelse i tilfelde af jobtab end danskere? Er det fx diskrimi-
nation, sprogvanskeligheder, begraenset netveerk eller en blanding af disse? En identifikation
af drsagerne er vigtig for at kunne tilrettelaegge indsatsen preecist.
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| dette kapitel fokuserer vi pd, hvordan det danske arbejdsmarked vil se ud i 2040." Nogle mener,
at Danmark star over for en omfattende disruption, der helt grundleeggende vil eendre p3, hvor
meget danskerne arbejder, hvad danskerne arbejder med, hvilke personer, der er pa det danske
arbejdsmarked og hvor i landet, danskerne bor. Der er ingen tvivl om, at der vil ske forandringer
frem mod 2040, men der er pa den anden side naeppe grund til at forvente "enden pa verden,
som vi kender den”. Det centrale formal med kapitlet er derfor at give et realistisk bud p4, hvor de
igangvaerende tendenser kan forventes at fore det danske arbejdsmarked hen frem mod 2040.

Nogle politikere mener, at vi bar streebe efter en 30 timers arbejdsuge. Det vil reducere den gko-
nomiske vaekst i en arraekke, og andre politikere mener derfor ikke, at det er prisen veerd. Det bar
dog i hgj grad veere en privat beslutning, om man @nsker mere fritid frem for mere forbrug.? Hi-
storisk har danskerne valgt at veksle en del af den gkonomiske fremgang til mere fritid. Hvis dan-
skerne fortsatter med det, hvor lang vil en typisk arbejdsuge sa vaere i 2040, og hvordan vil det
pavirke den hardt tilkeempede gkonomiske holdbarhed?

| dette kapitel undersager vi farst i Afsnit 2.1, hvor mange ar danskerne skal vaere pé arbejdsmar-
kedet i 2040. Derefter vurderer vi i Afsnit 2.2 hvor stor en del af velfeerdsfremgangen, man kan
forvente bliver vekslet til mere fritid frem mod 2040. | Afsnit 2.3 fremskriver vi uddannelses- og
branchesammensaetningen frem til 2040. | Afsnit 2.4 ser vi pa, om den teknologiske udvikling kan
forventes at fgre til omfattende og langvarig ledighed. Endeligt ser vi i Afsnit 2.5 pd, hvordan de
nuvaerende tendenser i indvandring og den demografiske bevaegelse fra land til by farer til &n-
dringer i befolkningssammensaetningen og bosatningen pa tvaers af landet.

2.1 Hvor mange ar skal danskerne arbejde?

Danskerne lever leengere og laengere. Den forventede levetid for en 60-arig dansker er steget med
godt 4 ar i lgbet af de seneste 25 ar, og den forventes at stige med yderligere 3 ar frem mod 2040,
jf. den lysegranne kurve i Figur 2.1. Den stigende levealder er positiv, da den tyder pa en sundere
befolkning og et bedre forebyggelses- og sundhedsvaesen. Men hvad betyder det for antallet af
ar, danskerne skal arbejde?

Med velfeerdsaftalen og tilbagetraekningsaftalen er det besluttet at lade efterlgns- og folkepensi-
onsalderen stige med stigningerne i den forventede levetid for 60-arige. | 2040 forventes folke-
pensionsalderen dermed at vaere 70 ar. Folkepensionsalderen vil altsd vaere 4% ar hgjere end de
65% ar, den er i 2019. De aftalte stigninger i pensionsalderen fra 2019 og frem kan ses af den
markegrenne kurve i Figur 2.1.

' Kapitlet er baseret pa Jargensen m.fl. (2018).

2 Da den tjente indkomst beskattes og dermed ogsa kommer andre til gavn, mens fritid ikke har en sddan effekt, har
den enkeltes valg mellem fritid og forbrug faktisk en samfundsgkonomisk konsekvens og er i den betydning ikke fuldt
ud et privat anliggende.
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Figur 2.1 Udvikling i forventet levetid og folkepensionsalderen

Ar
T

G0 o mmmm e oo oo e LT
B5 mmmmmmmm e T T
B T
75

70

65

60 T T T T T

T T T 1
50 2055 2060 2065 2070 2075 2080

T T T T T T
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 20

Anm.: Den forventede levetid for 60-arige angiver den forventede middellevetid for 60-arige det pagaeldende
ar, hvis deres dedelighed folger de aktuelle dedelighedsmenstre. Fremskrivningen afspejler dog ikke
nedvendigvis den indhentning i middellevetid, som kan forventes efter, at middellevetiden i Danmark
stagnerede fra 1975 til 1995. | den periode faldt Danmark bagefter mange af de lande, som Danmark
normalt sammenlignes med, og er kun sa smat begyndt at indhente dem igen. Stigningerne i folkepensi-
onsalderen afspejler de politiske aftaler om senere tilbagetraekning og den forventede udvikling i leveti-
den for 60-arige. Stigningerne fra 2035 er dog ikke vedtaget ved lov endnu.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet (2018a).

Da folkepensionsalderen farst sendres fra 2019 og frem, betyder det, at levetidsstigningerne fra
1994 til 2018 ikke i dag er afspejlet i en stigende folkepensionsalder. Tvaertimod blev folkepensi-
onsalderen seenket fra 67 til 65 ar i 2004. 60-arige danskere har derfor fet en laengere og laengere
forventet periode pa folkepension frem til 2018, jf. Figur 2.2. Efter 2019 begynder den forventede
periode pa folkepension gradvist at falde og konvergerer mod et niveau pa 14,5 ar, nar eller hvis
stigningerne i levetiden aftager. Hvis danskerne skulle have haft en usendret forventet periode pa
folkepension siden 1990, sa skulle folkepensionsalderen i 2018 have vaeret 71 ar, 6 &r hajere end
den faktisk er, og i 2040 vaere 74 ar, 4 &r hgjere end den forventes at vaere.,

Figur2.2  Forventet antal ar pa pension for 60-arige
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Anm.: Figuren viser det forventede antal ar pa pension defineret som den forventede levetid for 60-arige fra-
trukket folkepensionsalderen samme ar. Forskellen angiver dog ikke den faktiske forventede periode pa
pension for en 60-arig, da pensionsalderen kan na at andre sig inden den 60-arige nar pensionsalderen,
og fordi ikke alle 60-arige overlever frem til de nar pensionsalderen.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet (2018a).
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Stigningerne i det forventede antal ar pa folkepension frem til 2019 har ogsa resulteret i en fal-
dende andel af befolkningen i den arbejdsdygtige alder. Andelen er séledes faldet med mere end
5 procentpoint fra 1990 til 2018, jf. Jargensen m.fl. (2018). Fremadrettet vil andelen af befolkningen
i den arbejdsdygtige alder stort set veere konstant pa trods af, at danskerne lever laengere og lzen-
gere. Det skyldes netop, at pensionsalderen gradvist saettes op fra 2019.

2.2 Hvor mange timer vil danskerne arbejde?

Velstandsniveauet i Danmark er steget markant siden 1970. BNP pr. indbygger er sdledes steget
med ca. 100 pct. i de seneste knap 50 ar, jf. den lysegrenne kurve i Figur 2.3. Samtidig er det
gennemsnitlige antal arbejdstimer pr. arbejder faldet med 24 pct. fra 1.850 timer i 1970 til 1.400
timer i 2017, jf. den markegranne kurve i Figur 2.3. Faldet i arbejdstiden afspejler bade en lavere
ugentlig arbejdstid og flere ugers ferie. Det faldende antal arbejdstimer viser, at danskerne har
valgt at konvertere en del af velstandsstigningen til mere fritid.

Denne tendens ma forventes at fortsaette fremover i takt med, at danskerne bliver mere og mere
velstdende. Men hvad vil det konkret betyde for antallet af arbejdstimer i 2040? For at besvare
dette spargsmal har vi lavet et regneeksempel, hvor den konvertering af velstand til fritid, som er
sket siden ar 2000 antages at fortsaette frem mod 2040.

Figur 2.3  Udvikling i BNP pr. indbygger og den arlige arbejdstid for beskaftigede
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Anm.: BNP pr. indbygger er opgjort i faste 2010-priser. Det &rlige antal arbejdstimer er defineret som det sam-
lede antal arbejdede timer pa et ar divideret med antallet af personer i beskaeftigelse (bade fuldtid og
deltid) i samme ar. Timerne daekker over alle Ignnede timer, men omfatter ikke ulgnnet overarbejde.

Kilde: , tabel NAN2, , tabel "Gross Domestic Product (GDP)” og
"Average annual hours actually worked per worker” samt egne beregninger.

Hvis velstandsniveauet udvikler sig som OECD forventer i den seneste langsigtede prognose, hvis
danskerne fremover anvender samme andel af velstandsstigningen til at "kebe” mere fritid, og hvis
dette ikke pavirker produktivitetsudviklingen ift. OECD's prognose, sa vil danskerne i gennemsnit
arbejde 2 timer mindre om ugen i 2040.3 En typisk arbejdsuge vil dermed ga fra 37 timer om ugen
til 35 timer om ugen. Alternativt kan danskerne holde tre ugers ferie mere i Igbet af et ar. Det
konkrete timeantal er forbundet med usikkerhed, men tendensen til at konvertere velstandsstig-
ninger til @get fritid har naesten vaeret gaeldende i alle ar siden 1970.# Realistisk set ma det derfor
forventes, at konverteringen af velstandsstigninger til mere fritid ogsa vil fortseette fremover.

3 Beregningerne er gennemgaet i detaljer i Jargensen m.fl. (2018).

“ Det beregnede timeantal i 2040 afhaenger af den historiske periode, der leegges til grund for beregningen. Hvis man
leegger perioden fra 1990 til 2017 til grund, reduceres arbejdstiden med godt % time om ugen, mens den reduceres
med 3 timer om ugen, hvis man tager udgangspunkt i perioden fra 1970 til 2017. Hvis fx 1975 vaelges som startar, fas
ogsa en reduktion i arbejdstiden pa 2 timer om ugen.


http://www.statistikbanken.dk/
https://stats.oecd.org/
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Den lavere arbejdstid vil ogsé pavirke holdbarheden af de offentlige finanser. Nar danskerne ar-
bejder mindre, far de en lavere indkomst, hvilket reducerer deres skatte- og afgiftsbetalinger til
det offentlige. Vi skanner, at en reduktion i den ugentlige arbejdstid pa 2 timer vil medfere en
forveerring af den offentlige saldo pa i sterrelsesordenen 50 mia. kr. om dret.> Dette svarer til en
forveerring af den offentlige saldo pé ca. 1,4 pct. af BNP i 2040. Det skal legges til det forventede
underskud pa 0,8 pct. af BNP i 2040, sa det samlede underskud dermed vil udggre ca. 2,2 pct. af
BNP. Et sddan fald i den ugentlige arbejdstid er ikke indregnet i holdbarhedsberegningerne i Dan-
marks Konvergensprogram 2018, jf. @konomi- og Indenrigsministeriet (2018a). Selvom der er usik-
kerhed om de konkrete eendringer i arbejdstiden, sé er det sandsynligt, at danskerne vil fortsatte
med at reducere arbejdstiden, hvilket vil ggre den offentlige @konomi mindre holdbar. Hvis de
offentlige finanser ikke skal pavirkes af en reduktion af arbejdsugen med en time, sa kreever det fx
en stigning i tilbagetraekningsalderen pa godt et ar.°

2.3 Hvad vil danskerne arbejde med?

Erhvervsstrukturen i Danmark har Igbende zendret sig over de seneste mange ar blandt andet pa
grund af den teknologiske udvikling og globaliseringen. | 1980 var 7 pct. af arbejdsstyrken beskaef-
tiget i landbrug, skovbrug og fiskeri, mens det kun var 2 pct. i 2017, jf. Figur 2.4. Lige s dramatisk
er andelen af arbejdsstyrken beskeeftiget i industrien faldet fra 18 pct. i 1980 til 10 pct.i2017.7

Det er iseer privat service, som er vokset pa bekostning af landbrug og industri. Sdledes er andelen
af beskaeftigede inden for privat service steget fra 34 pct. i 1980 til 44 pct.i2017. Det er bl.a. drevet
af en stigning i beskaeftigelsen inden for it og programmering, skibsfart, vagt- og sikkerhedstjene-
ster, medier og finansiel service. Omvendt fylder fx transport, forlag og reklamebureauer mindre
end i 1980.

Det offentliges andel af beskzeftigelsen steg fra 27 pct. i 1980 til knap 31 pct. i 2000. Fra 2000 og
frem til 2010 steg det offentliges andel til godt 32 pct., hvorefter den igen faldt til knap 31 pct. i
2017. Det afspejler blandt andet et fald i antallet af personer beskzeftiget inden for forsvar, politi
og retsvaesen samt inden for offentlig administration. Modsat er antallet af leeger og tandleger
samt personer beskaeftiget ved videregdende uddannelsesinstitutioner steget.

/Andringerne i erhvervsstrukturen vil sandsynligvis fortszette frem til 2040. Hvis vi antager, at de
eendringer i beskaeftigelsen, der er sket de sidste knap 20 ar, vil fortseette frem til 20408, s vil mere
end 50 pct. veere beskaeftiget i privat service i 2040. 29 pct. vil vaere beskeeftiget i det offentlige,
mens 6 pct. vil vaere beskeeftiget i industri og 1 pct. i landbrug, skovbrug og fiskeri.

Siden 2012 har Danmarks Statistik opgjort omfanget af grenne varer og tjenester i den danske
gkonomi. Grgnne varer og tjenester daekker bade over produkter, som direkte har et miljg- eller
ressourceformal (fx rensning af spildevand) og produkter, som er renere eller mere ressourcebe-
sparende end andre produkter med samme hovedformal (fx lavenergihuse).® Siden 2012 er be-
skeeftigelsen inden for grenne varer og tjenester i gennemsnit vokset med 4,7 pct. pr. ar. Andelen
af beskaeftigede indenfor grenne varer og tjenester er sédledes steget fra 2,2 pct. i 2012 til 2,5 pct.
i 2016. Det betyder, at beskeeftigelsen inden for grenne varer og tjenester er vokset hurtigere end
beskeeftigelsen inden for resten af gkonomien.'® Hvis denne udvikling fortsaetter, vil andelen af

5 Vores sken er baseret pa en falsomhedsberegning i Danmarks Konvergensprogram 2018, hvor et fald i den arlige
arbejdstid pa 7,5 timer pr. beskeeftiget har en negativ effekt pa den offentlige saldo pa 4 mia. kr. i 2025, jf. @konomi- og
Indenrigsministeriet (2018a). De 50 mia. kr. er beregnet ud fra en reduktion i arbejdstiden pa godt 90 timer om aret.

5 Hvis tilbagetraekningsalderen haeves med % ar, sa medferer det en forbedring af den offentlige saldo pa mellem 0,3
og 0,4 pct. af BNP 12040, jf. svar pa Finansudvalgets spergsmal nr. 593 (Alm. del) af 28. september 2016 og Regeringen
(2016).

7 Industrien fylder mere, hvis man ser pa bruttoveerditilveekst (BVT) i stedet for beskeeftigelse, hvilket skyldes en hgj
produktivitet. Det relative fald er heller ikke s& markant opgjort i BVT, hvilket afspejler en hgjere produktivitetsvaekst.
Her fokuserer vi dog pa beskeeftigelsen, da det handler om, hvad danskerne kommer til at arbejde med.

8 Metoden er beskrevet i detaljer i Jargensen m.fl. (2018).

9 Danmarks Statistik (2017).

10 , tabel GRON2.


http://www.statistikbanken.dk/
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beskzeftigede inden for granne varer og tjenester i 2040 udggre 6,2 procent af den samlede be-
skeeftigelse, dvs. lige s& meget som hele industrien.

Figur 2.4  Udviklingen i erhvervsstrukturen: forskellige branchegruppers andel af den samlede be-
skaeftigelse
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Anm.: Figuren viser forskellige branchegruppers andele af den samlede beskaeftigelse i Danmark. Landbrug
mv. daekker over landbrug, skovbrug og fiskeri. Offentlig daekker over offentlig administration, undervis-
ning og sundhed. Privat service daekker over handel og transport, information og kommunikation, finan-
siering og forsikring, ejendomshandel mv., boliger og erhvervsservice. Branchegruppen "Andet”, som
daekker over rastofindvinding, forsyningsvirksomhed samt kultur, fritid og anden service, er ikke vist i
figuren. Andelen af beskaeftigede i "Andet” stiger fra 5,3 pct. i 1980 til 7,2 pct. i 2040.

Fra 1980 til 2017 viser figuren historiske tal fra nationalregnskabet. Fra 2018 og frem er figuren baseret
pa vores fremskrivning, som er beskrevet i Jargensen m.fl. (2018).
Kilde: , tabel NABB10 og NABB117 samt egne beregninger.

Hvor erhvervsstrukturen har stor betydning for efterspargslen efter forskellige typer af arbejds-
kraft, s& har uddannelsesniveauet afggrende betydning for udbuddet af forskellige typer af ar-
bejdskraft. Uddannelsesniveauet i den danske befolkning er siden 1991 steget markant, hvor an-
delen af befolkningen med en videregdende uddannelse er steget fra 16 pct. til 31 pct. i 2018.
Denne stigning er drevet af personer med en mellemlang eller lang videregdende uddannelse.
Andelen af ufaglzerte eller personer med uoplyst uddannelse faldet fra 51 pct. i 1991 til 39 pct. i
2018, jf. Figur 2.5. Andelen af fagleerte er faldet fra ca. 33 pct. i 1991 til ca. 29 pct. i 2018.

DREAM forventer i den seneste fremskrivning, at danskernes uddannelsesniveau vil fortsaette med
at stige frem mod 2040, jf. Figur 2.5. Saledes vil 44 pct. af befolkningen have en videregdende
uddannelse i 2040, mens 22 pct. vil vaere faglaerte, og 34 pct. vil vaere ufagleerte. Seerlig markant er
det, at neesten hver femte vil have en lang videregdende uddannelse i 2040 mod knap hver tiende
i2018.
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Figur 2.5 Uddannelsesniveauet i den danske befolkning

Pct.
B0 T m oo s

B0 R o T oo

40 fo---mmommmmmmmsooo T e S o LT oo m s

10 e T
o ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1991 1998 2005 2012 2019 2026 2033 2040
Ufaglaert og uoplyst Faglaert KvU
MVU Lvu

Anm.: Ufagleerte deekker over grundskole, 10. klasse, almen-gymnasiale og erhvervsgymnasiale uddannelser.
Fagleerte daekker over erhvervsuddannelser. KVU daekker over korte videregaende uddannelser. MVU
daekker over professionsbachelor, mellemlange videregdende uddannelser og universitetsbachelor. LVU
daekker over kandidat, Ph.d. og master.

Den historiske udvikling er baseret pa tal fra statistikbanken, mens udviklingen frem mod 2040 er base-
ret pa uddannelsesfremskrivningen fra DREAM. | 2006 er der et brud i opggrelsen af uddannelsesni-
veauet i den danske befolkning. Bruddet har dog stort set ingen betydning for andelene pa de forskellige
uddannelsesniveauer.

Kilde: DREAM (2017) og , tabel HFU1.

Udviklingen i erhvervsstrukturen og uddannelsessammensaetningen er teet forbundne. Fx er der
store forskelle p4 uddannelsessammensaetningen inden for hver branchegruppe. | 2017 var mere
end 80 pct. af de beskaeftigede i byggeriet og i landbruget faglaerte eller ufaglaerte, imens mindre
end 20 pct. havde en videregdende uddannelse, jf. Figur 2.6. Omvendt havde naesten 60 pct. i det
offentlige en videregdende uddannelse. Siden 2009 har der veeret en tendens til, at alle brancher
beskaeftiger en starre andel med videregdende uddannelse.

Nar andelen beskeeftiget i industrien og landbruget er faldet markant, medferer det isoleret set
en reduceret relativ efterspargsel efter fagleerte og ufagleerte, da det er to af de brancher, som
anvender flest ufagleerte og fagleerte. En del af de ufaglzerte vil dog sandsynligvis have fundet be-
skaeftigelse inden for fx privat service. Den lavere relative efterspargsel efter faglaerte og ufaglaerte
forsteerkes af den generelle tendens til, at andelen med en videregdende uddannelse stiger inden
for alle brancher.

En analyse fra Finansministeriet viser, at den relative lgnudvikling mellem de forskellige uddannel-
sesgrupper har veeret relativ stabil, hvilket tyder p3, at den faldende efterspargsel efter ufagleerte
og fagleerte modsvares af et faldende udbud af denne type arbejdskraft, jf. Finansministeriet
(2018a). Tilsvarende finder Udvalg om bedre universitetsuddannelser (2018), at selvom uddannel-
sen af kandidater er fordoblet siden 1995, sa er det relative lenforspring for kandidater ift. andre
uddannelsesgrupper stort set uzendret, hvilket igen tyder p3, at efterspargslen omtrent er fulgt
med det @gede udbud af universitetsuddannede kandidater. En medvirkende arsag hertil er den
teknologiske udvikling, som har favoriseret hgjtuddannet arbejdskraft.


http://www.statistikbanken.dk/
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Figur 2.6  Uddannelsesniveauet i forskellige brancher i 2017
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Anm.: Se anmaerkning til Figur 2.5.
Kilde: www statistikbanken.dk, tabel HFUDD15 samt egne beregninger.

2.4 Vil den teknologiske udvikling fgre til arbejdslgshed?

Danmark har oplevet store velstandsstigninger i lgbet af de seneste knap 50 ar. De velstandsstig-
ninger skyldes primaert en gget produktivitet, jf. Jargensen m.fl. (2017). Produktivitetsstigningen
kan henfgres til et hgjere uddannelsesniveau, et udbygget kapitalapparat og den teknologiske ud-
vikling, som har forbedret produktionsmetoderne.

Teknologiforbedringer kan empirisk males ved begrebet totalfaktorproduktivitet (TFP), som er for-
holdet mellem den veerdi, som skabes i et land, og de ressourcer, landet anvender (arbejdskraft,
uddannelse, kapital og jord). TFP opfanger alle de uobserverede forhold, som pavirker veerdiska-
belsen og er dermed et bredt mal for teknologien.

Danmark har haft et markant stigende teknologiniveau malt ved TFP siden 1980, jf. den lysegranne
kurve i Figur 2.7. Kun i drene omkring finanskrisen var der et mindre fald i TFP. | samme periode
er ledigheden faldet fra mellem 8 og 10 pct. i 80'erne og starten af 90'erne til omkring 4 pct. de
seneste 10 ar. Pa trods af forbedret teknologi, har vi altsd oplevet en faldende ledighed i Danmark.

Men hvad siger forskningen om sammenhangen mellem teknologiudvikling og arbejdsleshed?
Munch m.fl. (2018) har i en rapport for Disruptionrddet gennemgaet den akademiske litteratur pa
omradet.

I rapporten konkluderes det blandt andet, at der ikke er evidens for, at den teknologiske udvikling
pavirker arbejdslgsheden pa langt sigt. Der er tegn p4, at teknologiudviklingen har mindsket an-
delen af jobs i midten af indkomstfordelingen. De personer, som har haft og mistet disse jobs, er
dog ikke blevet arbejdslase, men har typisk i stedet fundet anden beskaeftigelse.
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Figur 2.7 Teknologiforbedringer og ledighed
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Anm.: Den lysegrgnne kurve viser udviklingen i teknologiniveauet malt som stigningen i TFP for den markeds-
maessige gkonomi. Vi har indekseret TFP-niveauet i 1980 til 100 og fremskrevet det med de arlige vaekst-
rater i TFP (rullende femars gennemsnit) fra Danmarks Statistik.

Den mearkegrenne kurve viser ledigheden i procent af arbejdsstyrken.

Kilde: , tabel NP25V og AULAAR samt egne beregninger.

Der er fa studier, som undersager, hvordan beskaeftigelsen pavirkes pa kortere sigt, eller hvordan
automatisering pavirker arbejdstagere pa virksomhedsniveau. Af kapitel 5 i Kraka-Deloitte (2018)
fremgar det dog, at ansatte i virksomheder, som investerer i industrirobotter, oplever et beskaf-
tigelsestab ift. andre over en femarig periode.

2.5 Hvem er danskerne, og hvor bor de i 20407

Danmark vil frem til 2040 opleve en befolkningstilveekst pa 8,9 pct. Befolkningstilvaeksten er dog
ujeevnt fordelt pa tveers af landet. Sdledes vil hovedstadsomradet samt omraderne omkring Aar-
hus og Aalborg opleve befolkningsstigninger pd mellem 10 og 25 pct. Derimod vil Nordvestjylland,
Senderjylland og flere af de mindre ger opleve en faldende befolkningsudvikling, jf. Figur 2.8.

De danske kommuner kan opdeles i fire grupper efter deres urbaniseringsgrad™:
e Yderkommuner (mindst urbaniserede)
e Landkommuner
e Mellemkommuner
e Bykommuner (mest urbaniserede).

Inddelingen af de danske kommuner i de fire grupper fremgar af Jgrgensen m.fl. (2018).

" Inddelingen er oprindeligt brugt til at klassificere landdistrikter, som kan modtage offentlig stgtte, men bruges fx
stadig i @konomi- og Indenrigsministeriets database over kommunale nggletal.
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Figur 2.8  Befolkningstilvaeksten frem til 2040 fordelt pa kommuner

Anm.: Den gennemsnitlige befolkningsvaekst frem til 2040 er pa 8,9 pct.
Kilde: , tabel FRKM118.

Fra 1995 til 2018 har befolkningstilvaeksten vaeret sterst i bykommunerne, jf. Figur 2.9. Frem til
2009 var vaeksten i mellemkommunerne dog pa niveau med eller stgrre end i bykommunerne.
Frem mod 2040 vil befolkningstilvaeksten primaert ske i bykommunerne og til dels i mellemkom-
munerne. Sdledes vil mere end 50 pct. af den danske befolkning bo i bykommuner i 2040. Befolk-
ningen i yderkommunerne er derimod blevet mindre og vil fortseette med at blive det frem til 2040.
| 2040 vil mindre end 10 pct. af befolkningen bo i yderkommunerne.

Danmark kan dermed se frem til en fortsat tiltagende urbanisering, som kan styrke produktiviteten
og dermed ggre os mere velstadende, men som samtidig stiller krav til infrastrukturinvesteringer
og investeringer i boliger." Udviklingen kan ogsa udfordre sammenhaengskraften, nar yderomra-
derne affolkes. Fx kan der for de tilbageveerende mennesker i yderomraderne blive lzengere til
supermarkedet og laegen, husene kan falde i veerdi og lokallivet udde.

12 Se fx Glaeser (2011).
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Figur 2.9  Befolkningsudviklingen efter kommunernes urbaniseringsgrad
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Anm.: Inddelingen af kommunerne i de fire grupper er beskrevet i appendiks B. Det er antaget, at kommu-
nerne tilherer samme gruppe i alle arene.
Kilde: , tabel FRKM118, samt egne beregninger.

Hvor vil befolkningsvaeksten i Danmark komme fra? Den vil blandt andet komme fra danskernes
lzengere levetid og fra @get indvandring. Danmark vil frem mod 2040 opleve en stigning i andelen
af indvandrere og efterkommere i befolkningen. Saledes vil 18,1 pct. af befolkningen vaere indvan-
drere eller efterkommere i 2040 ifalge den seneste befolkningsfremskrivning fra Danmarks Stati-
stik. Det er en stigning pa 4,7 procentpoint i forhold til i dag, jf. Figur 2.10. Det skyldes bade stig-
ningen i andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande, hvis andel af den sam-
lede befolkning stiger fra 8,5 pct. til 11,5 pct., og stigningen i andelen af indvandrere og efterkom-
mere fra vestlige lande fra 4,8 pct. i 2018 til 6,6 pct. i 2040.

Den stigende andel af indvandrere og efterkommere kan have stor betydning for Danmark. Det
har sdledes stor betydning, hvor indvandrerne kommer fra, og pa hvilket grundlag de kommer til
Danmark. Fx er der en stor opgave i at fa integreret flygtninge og familiesammenfarte fra ikke-
vestlige lande pa det danske arbejdsmarked, s& de opnar en beskaeftigelsesfrekvens svarende til
danskernes. En analyse fra Finansministeriet har saledes vist, at indvandring (bade arbejdskraft og
flygtninge) i 2015 medfgrte en samlet nettoomkostning for det offentlige p& 33 mia. kr., jf. Finans-
ministeriet (2018b).


http://www.statistikbanken.dk/
http://noegletal.dk/

Figur 2.10 Andelen af indvandrere og efterkommere i den danske befolkning

Pct.

W Indvandrere fra ikke-vestlige lande M Indvandrere fra vestlige lande

M Efterkommere fra ikke-vestlige lande  m Efterkommere fra vestlige lande

Anm.: Figuren er baseret pa historiske data og Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning. Vestlige lande
omfatter alle 28 EU-lande samt Andorra, Island, Liechtenstein, Monaco, Norge, San Marino, Schweiz, Vati-
kanstaten, Canada, USA, Australien og New Zealand. Ikke-vestlige lande omfatter alle gvrige lande.

I denne fremskrivning antages indvandringen fra vestlige og ikke-vestlige lande at vaere eksogent fast-
lagt. Pa kort sigt afspejler indvandringen den seneste historiske tendens, mens der pa laengere sigt anta-
ges konvergens mod et historisk indvandringsniveau, men som for ikke-vestlige indvandreres vedkom-
mende er renset for ekstraordinare begivenheder de seneste ar. Saledes vil saerlige og midlertidige be-
givenheder ikke have permanent pavirkning pa det langsigtede indvandringsniveau i fremskrivningen.'3

Kilde: www.statistikbanken.dk, tabel FOLK2 og FRDK118 samt egne beregninger.

3 Danmarks Statistik (2018).
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3. Uddannelse gennem
hele livet

Uddannelsessystemet er helt afggrende for, at den danske arbejdsstyrke fremadrettet er produk-
tiv og omstillingsparat. | dette kapitel ser vi pd tre meget forskellige steder i uddannelsessystemet:
Den farste praegning via kammeraterne i barnehaven, mulighederne for at opprioritere de lenge-
revarende videregdende uddannelser, der har den stgrste veerdi for samfundet, samt hvilken rolle
efteruddannelsessystemet spiller og bar spille for at sikre en omstillingsparat arbejdsstyrke.

| en tidligere rapport fra Small Great Nation har vi pavist, at klassekammeraterne i skolen har stor
betydning for, hvor godt den enkelte elev klarer sig ved afgangspreven og for den enkelte elevs
erhvervsindkomst mange ar senere, jf. Kraka-Deloitte (2018). Vi fandt yderligere, at det i saerlig
grad er elever med ressourcesvag familiebaggrund, der pavirkes af klassekammeraterne, hvorfor
der kan opnas en samfundsgkonomisk gevinst ved at eleverne fordeles mere ligeligt pa tveers af
klasser efter deres sociogkonomiske baggrund.

Men kan man forestille sig, at denne "kammerateffekt” er til stede endnu tidligere, og at “stuekam-
meraterne” i barnehaven eller i vuggestuen pavirker, hvordan det enkelte barn klarer sig senere i
uddannelsessystemet og dermed maske ogsa pa arbejdsmarkedet?

Nogle uddannelser er mere veerdifulde for samfundet end andre, ndr man maler pa indkomstfor-
skelle pd tveers af forskellige uddannelser. Som udgangspunkt kan det derfor veere fornuftigt at
uddanne flere inden for uddannelser, der har en hgj lenpraemie, dvs. ferer til en hgj lan sammen-
lignet med andre uddannelser, nér der er taget hgjde for sociogkonomiske forskelle.

Men lgnnen som uddannet er kun den ene side af sagen, alternativet for de “marginale” personer
- dvs. de personer der lige netop ikke optages - er den anden. Hvis alternativet til en lidt darligt
lznnet uddannelse er en meget darligt Ilznnet eller slet ingen uddannelse, kan et forgget optag pa
den fgrstnaevnte uddannelse vaere en god ide. Hvis alternativet til optag pa en hgjtlennet uddan-
nelse er optag pa en naesten ligesd hajtlannet uddannelse, er gevinsten begraenset. Denne pro-
blemstilling analyseres i kapitlet.

Nye arbejdsopgaver og nye teknologiske muligheder betyder, at de feerreste vil kunne ngjes med
den viden, de tilegnede sig under deres kompetencegivende uddannelse. Der er altsd behov for
efteruddannelse. Efteruddannelsen kan have flere formal: P& den ene side kan efteruddannelse
vaere ngdvendig for bedre at kunne varetage opgaver i den nuvaerende jobfunktion hos den nu-
veerende arbejdsgiver. Dette bar primeert veere en sag mellem arbejdsgiver og -tager. P& den an-
den side kan efteruddannelse ogsa veere nadvendig for at sikre en omstillingsparat arbejdsstyrke,
der kan fungere i andre jobfunktioner i andre virksomheder. Her bgr den offentlige sektor spille
en storre rolle, da arbejdsgiverens interesse er mindre. Vi vurderer i to analyser i kapitlet, om
efteruddannelsessystemet fungerer efter hensigten.

| Afsnit 3.1 analyserer vi, i hvilket omfang vennerne i barnehaven pavirker det enkelte barns ind-
lzering i det samlede skoleforlab. | Afsnit 3.2 vurderer vi effekten af en @&ndret uddannelsessam-
mensatning, nar der samtidig tages hgjde for de grundlaeggende kvalifikationer hos den enkelte.
| Afsnit 3.3 og Afsnit 3.4 fokuserer vi pd efteruddannelsessystemet. Vi vurderer, om efteruddan-
nelser bidrager til at omstille arbejdskraften efter fremtidens behov, ved at se pa, hvem der mod-
tager efteruddannelse. Og vi vurderer, om efteruddannelse kan vare et vaern mod jobtab i for-
bindelse med omveeltninger pa arbejdsmarkedet som fglge af globaliseringen.
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3.1 Stuekammeraterne i bgrnehaven er vigtige

Hvad betyder det at gd i en begrnehave med mange ressourcesteerke bgrn sammenlignet med at
gaienbgrnehave, hvor de andre barns forzeldre er lavtuddannede og har en lav indkomst? | dette
afsnit undersager vi betydningen af de andre bgrn i daginstitutionerne for det enkelte barns re-
sultater senere i uddannelsessystemet.

De andre bern i institutionen kan fx have betydning for det enkelte barn, hvis nogle barn kraever
en uforholdsmaessig stor del af personalets tid, eller hvis nogle af de andre barn virker som rolle-
modeller og fremmer en konstruktiv adfeerd.™

Kammerateffekten er interessant, fordi det potentielt har en stor fordelingsmaessig betydning, hvis
nogle barn ikke opndr deres fulde potentiale pga. sammensatningen af bern i daginstitutionen.
Er det rimeligt, at et barn bliver darligere stillet senere i livet, alene fordi barnet har gdet i en insti-
tution med mange ressourcesvage bgrn? Det strider mod det horisontale lighedsprincip.

Dette afsnit er baseret pa en Kraka-Deloitte-analyse, hvor vi har analyseret betydningen af de an-
dre barn i en daginstitution for det enkelte barns afgangskarakterer i skriftlig dansk og matematik
i 9. klasse.'® | analysen indgér 1-5-arige barn, som har gaet i daginstitution i perioden 1998-2004,
og som derfor har afsluttet folkeskolen i perioden 2007 til 2017. | dette afsnit praesenterer vi de
vaesentligste resultater for barnehavebarn.

Vi har undersggt betydningen af de andre barn i daginstitutionerne ved at anvende variationen i
sammensatningen af barn pad den enkelte institution fra ar til ar. Vi har dermed, s godt som det
er muligt, sikret, at den malte effekt ikke bare skyldes den oplagte korrelation, som falger af, at
barn, der har en staerk baggrund og af den grund opnar haje karakterer, i hgjere grad gar pa
institution med andre barn med steerk baggrund.'®

Analysen viser, at den familiemaessige baggrund for de andre bgrn i bgrnehaven har stor betyd-
ning for det enkelte barn. Et barn, som starter i en bgrnehave med mange ressourcestaerke barn,
far sdledes 0,4 karakterpoint hgjere gennemsnit ved 9. klasses afgangseksamen, end hvis barnet
var startet i en barnehave med mange ressourcesvage bgrn - alene pa grund af, at barnet gar i
en anden institution, jf. Figur 3.1 a). Denne effekt er beregnet ved et skifte fra en gennemsnitlig
bgrnehave blandt de 20 pct. af bgrnehaver, der har den svageste sammensatning af barn til en
gennemsnitlig barnehave blandt de 20 pct. af barnehaver, der har den steerkeste sammenszetning
af barn.””

De hgjere karakterer gger sandsynligheden for et hgjere uddannelsesniveau og en hgjere ind-
komst som voksen. Tidligere undersagelser finder sdledes en staerk sammenhaeng mellem karak-
terer, uddannelsesniveau og indkomst. Konkrete beregninger peger p3, at en stigning pa 0,4 ka-
rakterpoint ved afgangspraven svarer til en stigning i drsindkomsten pd 7.000-10.000 kr., jf. Figur
3.1b)."®

4 Se Hoxby (2000) for en diskussion af forskellige typer af kammerateffekter.

15 Afsnittet er baseret pa Jargensen og Bonde (2018), som indeholder en detaljeret gennemgang af resultaterne.

16 Se Jgrgensen og Bonde (2018) for en detaljeret gennemgang og test af metoden.

7 Konkret er det beregnet ved et skifte fra den 10. percentil til den 90. percentil.

'8 Da vi ikke kan fglge barnene i tilstraekkeligt mange ar til at se deres indkomst som voksne, har vi beregnet hvad en
karakterstigning svarer til i indkomst baseret pa lignende studier, som bade analyserer effekt pa karakterer og ind-
komst. Beregningerne er beskrevet i detaljer i Jargensen og Bonde (2018).



Figur 3.1
a) Effekt pa karakterer
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Anm.:  Figuren til venstre viser effekten af at ga i bernehave med mere ressourcestaerke bgrn pa karaktererne i skriftlig matematik og skrift-
lig dansk ved 9. klasses afgangspreven. Figuren til hgjre viser effekten pa arsindkomsten som 35-40-arig. | figuren til hgjre er der angi-
vet et interval, da indkomsteffekten er baseret pa to forskellige effektstudier, jf. Jargensen og Bonde (2018). Effekterne er beregnet
ved et skifte fra en bernehave blandt de 20 pct. med den svageste sammensaetning af bern (den 10. percentil) til en bernehave blandt
de 20 pct. med den staerkeste sammensaetning af bern (den 90. percentil).

Kilde:  Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.
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Et neerliggende spargsmal er hvilke bgrn, der driver stuekammerateffekterne i bgrnehaven. Er det
de jeevnaldrende bgrn, er det de aldre barn, eller er det de yngre barn? I analysen finder vi, at det
er bgrn fra samme &rgang og drgangen et og to ar far, som har en betydning for det enkelte barns
karaktergennemsnit. Fx pavirkes 3-arige bgrnehavebarn kun af jeevnaldrende bgrn og barn pa
argangene, som er et eller to ar eeldre, jf. Figur 3.2 a). 5-arige barnehavebarn pavirkes kun af jeevn-
aldrende bgrn og barn pa argangen et ar far, jf. Figur 3.2 b). Den familiemeessige baggrund for
barn pa yngre argange har derimod ingen signifikant betydning for hverken de 3- eller 5-arige
barnehavebarn. Det tyder pd, at de andre baern i hgjere grad pavirker det enkelte barn, fordi de
fungerer som positive eller negative rollemodeller, end fordi de skaber uro, da uro i lige sd hgj
grad kan komme fra yngre argange.

De andre bgrn i aldersintegrerede institutioner har omtrent samme effekt for det enkelte barn
som i bgrnehaven, men effekten er mindre statistisk signifikant. Det kan skyldes, at der er mere
stgj i vores mal for, hvem det enkelte barn gar pa stue sammen med, da aldersintegrerede insti-
tutioner ofte er sterre, og aldersintegrerede institutioner i praksis kan veere inddelt i forskellige
afdelinger for forskellige alderstrin.

I vuggestuer er der ikke tegn pd, at de andre barn har betydning for det enkelte barn. Dette kan
evt. skyldes, at barnenes foraeldre og paedagogerne er mere afgarende i barnets farste ar, og at
bernene har mindre interaktion med hinanden i vuggestuen.

Analysen viser séledes, at vennerne i bgrnehaven har betragtelig betydning for det enkelte barns
uddannelse og indkomst senere i livet. Hvis man er heldig at g&d sammen med barn med en steerk
familiemaessig baggrund allerede i b@rnehaven, sa far man ogsa selv, alene af den grund, hgjere
karakterer og hgjere indkomst senere i livet. Det betyder ogsa, at nogle barn ikke opndr deres
fulde potentiale, alene fordi de gar i en institution med mange barn fra ressourcesvage familier.



Figur 3.2

a) 3-arige bernehavebgrn
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Anm.:  Figuren viser en nedbrydning af karaktereffekten fra de andre bern i bernehaven efter de andre barns alder. Den midterste sgjle
viser séledes effekten af barn pé barnets egen alder, mens de gvrige sgjler viser effekten af bern, som er to ar yngre, et ar yngre, et ar
2ldre og to ar @ldre. Effekten er opgjort ved en stigning i de forventede karakterer for de andre bgrn pa 1 karakterpoint. Fx viser den
tredje sgjle i panel b), at hvis de forventede karakterer stiger med 1 karakterpoint for de andre barn pa barnets egen alder, sa stiger
de forventede karakterer med godt 0,03 karakterpoint for et 5-arigt bernehavebarn.
Kilde: ~ Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.
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Fra 1998 til 2004 er der en tendens til, at bgrnehavebarnene i stigende grad deles op, sé de res-
sourcesteerke barn gar i bgrnehave med andre ressourcestaerke bgrn, mens ressourcesvage barn
gar i barnehave med andre ressourcesvage bern. Det er i overensstemmelse med en tidligere
Kraka-Deloitte-analyse, som viser, at bgrnefamilier med en hgj indkomst i stigende grad bosaetter
sig i neerheden af andre barnefamilier med hgj indkomst, jf. Vasiljeva mfl. (2018a). Den stigende
opdeling betyder, at stuekammerateffekterne far starre betydning.

En made at afhjeelpe de negative konsekvenser af kammerateffekter i bgrnehaver med mange
ressourcesvage bgrn er at afsaette flere ressourcer til personale og derved kompensere for kam-
merateffekterne. Bauchmuller, Gertz og Rasmussen (2014) finder, at bgrn, som har gdet i dagin-
stitutioner med en bedre normering og med en stgrre andel af paeedagoguddannede, i gennemsnit
far hajere karakterer ved 9. klasses afgangseksamen. | finanslovsaftalen for 2019 er der afsat mid-
ler til, at der samlet set kan anszettes 475 flere paedagoger i institutioner med en hgj andel af bern
fra sdrbare og udsatte familier, og det kan maske veere et skridt pd vejen til at udjeevne stuekam-
merateffekter i bernehaverne.

3.2 Stgrre optag pa uddannelser med adgangs-
begraensninger?

Det fremfares ofte, at uddannelsessystemet i Danmark uddanner forkert, nér det gaelder de vide-
regdende uddannelser: Der er for mange humanister og for f3 med tekniske uddannelser. Disse
typer synspunkter er typisk baseret pa, hvad personer, der gennemfgrer en bestemt uddannelse,
tiener. Argumentet er, at hvis indkomstniveauet er hgjt for en bestemt gruppe, fx laeger eller inge-
nigrer, ma vi uddanne nogle flere af dem, og omvendt bgr vi skeere ned pa de humanistiske ud-
dannelser, da indkomstniveauet i denne gruppe er lavere. Vi praesenterer i dette afsnit resulta-
terne fra Kraka-Deloitte-analysen Andersen m.fl. (2018a), som tegner et noget anderledes billede.
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Arsagen til, at en sammenligning baseret p& den gennemsnitlige indkomst for dem, der gennem-
forer en bestemt uddannelse, ikke giver et retvisende billede, er samspillet mellem relative evner
og valg af studium. Ikke alle har lige gode evner indenfor forskellige uddannelser. Nogle kan blive
glimrende gkonomer, men ville vaere elendige jurister, mens andre kan blive dygtige psykologer,
mens de ville vaere elendige tandlaeger. Samtidig seger studerende i hgjere grad hen mod studier,
hvor de er relativt dygtige. Hvis man vil “uddanne flere lzeger og faerre humanister”, skal/kan man
ikke ngdvendigyis flytte en studerende direkte fra humaniora til leegestudiet, men man skal fx flytte
en humanist over til en samfundsfaglig uddannelse, og en samfundsfaglig studerende over til lze-
gestudiet. Der vil vaere en tendens til, at den ekstra optagne pa laegestudiet vil veere lidt darligere
end den gennemsnitlige medicinstuderende. Af denne &rsag vil der generelt vaere lavere afkast for
den ekstra studerende, der optages, hvis et adgangsbegraenset studium udvides, end der er for
den gennemsnitlige. Spargsmalet er s3, om det pa trods af denne sammenhaeng alligevel kan veere
produktivt at udvide nogle af de adgangsbegraensede studier og reducere andre.

For at afklare dette er man ngdt til at se pa, hvad indkomsten er for en studerende, der lige akkurat
blev optaget pa studiet i forhold til den indkomst, hun ellers ville have haft, hvis hun ikke var blevet
optaget. Denne effekt kan tilnaermelsesvis males ved forskellen i indkomst mellem de marginalt
optagne og de marginalt afviste studerende. Vi beregner gevinsten ved akkurat at blive optaget pa
de studier, hvor der var adgangsbegraensning i perioden 1996 til 2004, og hvor der var et tilstraek-
keligt antal ans@gere, som var teet nok pd adgangskravet til, at vi meningsfuldt kan evaluere effek-
ten.

Der er tre centrale elementer i det videregdende uddannelsessystem, som alle kan fere til en mere
produktiv arbejdsstyrke: At fa flere ind i det videregdende uddannelsessystem, at fa flere til at
gennemfgre de uddannelser, de bliver optaget pa, og endelig at gge eller formindske optaget pa
de studier, hvor der er flere ansggere end pladser. Vi ser alene pé sidstnaevnte: Kan man fa gevin-
ster malt pa erhvervsindkomst af at @ge kapaciteten pa visse studier og reducere den pé andre?
Dermed ser vi kun pé studier, hvor der var adgangsbegraensning i perioden, og vi ser alene pa
potentialet i at flytte studerende rundt imellem de videregdende uddannelser ved at 2endre mar-
ginalt pd optaget pa studier med adgangsbegraensning. Omvendt er det ogsa det af de tre ele-
menter, man fra et politisk perspektiv nemmest kan eendre pa, og derfor er dette element meget
relevant i den politiske beslutningsproces.

Vores analyse er baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik, herunder oplysninger fra Den
Koordinerende Tilmelding (KOT). Registrene indeholder oplysninger pa individniveau om karakter-
gennemsnit pa den adgangsgivende eksamen, samt hvilke studier personen har sggt og med hvil-
ken prioritering. Derudover indeholder de oplysninger om hvilket studium, ansggerne blev opta-
get pd samt deres erhvervsindkomst senere i livet. Fra Styrelsen for Forskning og Uddannelse har
vi tillige modtaget oplysninger om adgangskvotienten for hvert studium i de enkelte ar, som kobles
sammen med registerdata.

Vi ser pa farstegangsansggere gennem KOT i perioden 1996 til 2004 og deres erhvervsindkomst
13 ar efter, de sagte. Vi estimerer separat for hvert studium (KOT-nummer), som er en kombina-
tion af studieretning og uddannelsesinstitution, fx “Religionsvidenskab pa Kgbenhavns Universi-
tet”. Adgangskvotienterne varierer fra ar til &r pa en uforudsigelig méade for ansggerne, hvorfor det
kan anses som tilfeeldigt, om studerende akkurat bliver optaget eller ej, hvis deres karaktergen-
nemsnit ligger teet pd adgangskravet. Ved at sammenligne personer, der akkurat blev optaget, med
personer, der akkurat ikke blev optaget, kan vi estimere den kausale effekt af at blive optaget pa
studiet. Effekten pa indkomst af at blive optaget males altsa i forhold til, hvad de netop afviste
personer faktisk kommer til at tjene i stedet. Vi kalder effekten det privatekonomiske afkast, da det
er den gennemsnitlige forskel i erhvervsindkomsten 13 ar senere af akkurat at blive optaget pa et
givet studium i forhold til akkurat ikke at blive optaget.’

9 Det privatekonomiske afkast medtager saledes ikke andre potentielle fordele, der kan veere ved flere uddannede,
herunder vidensspill-overs eller ikke-monetaere gevinster for den enkelte eller samfundet.
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Ser pa overordnede Vi estimerer saledes det privatgkonomiske afkast af akkurat at blive optaget for 194 studier, som

sammenhange ml. alle havde adgangsbegraensning i et eller flere ar i perioden 1996 til 2004 og havde marginale

estimaterne ansegere nok til, at der kunne gennemfares en meningsfuld estimation.?’ De enkelte estimater er
forbundet med meget stor usikkerhed, men ved at se pd sammenhangene mellem estimaterne
tegner der sig alligevel et interessant billede.

Ingen sammenhaeng Ser vi pa sammenhzngen mellem de estimerede afkast for den marginalt optagne og gennem-

mellem gns. ind- snitslgnnen for alle, der faktisk gennemferer studiet, pa hver af uddannelserne, er det tydeligt, at
komst og marginalt gennemsnitsindkomsten ikke giver et retvisende billede af, om det kan betale sig at udvide studiet,
afkast jf. Figur 3.3. Der er ikke nogen sammenhang mellem de to mal, og det er tankevaekkende, at en

lang raekke studier, som har moderate gennemsnitslgnninger, ser ud til at have store afkast for de
marginalt optagne.?’

Figur 3.3  Privat arligt afkast af optag pa uddannelser og arlig gennemsnitsindkomst for dem, der gennemforer
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Anm.:  Figuren viser sammenhangen mellem det estimerede privatskonomiske afkast af at blive optaget for den marginale studerende og
gennemsnitslgnnen for studerende, der gennemfarer studiet. Det privatekonomiske afkast er udtryk for ekstra arlig indkomst i det
13. ar efter ansegning ift. ikke at blive optaget. Der er ikke en signifikant sammenhang mellem disse mal pa 5 pct. signifikansniveau.
Kilde:  Danmarks Statistiks registre og egne beregninger samt oplysninger fra Styrelsen for Forskning og Uddannelse.

Udbud ber ikke Det er derfor vigtigt, at man fra politisk hold ikke bruger gennemsnitsindkomsten, for dem som
styres efter gennemfgrer, til at styre udbuddet af de videregdende uddannelser, da der ikke er noget, der
gennemsnitsind- tyder pd, at dette giver et retvisende billede af gevinsten. Man risikerer faktisk at forveerre produk-
komst tiviteten af arbejdsstyrken, hvis man selektivt beskaerer studier med moderate indkomstniveauer.

Studier, der er svaerere at blive optaget pa pga. en hgjere adgangskvotient, giver heller ikke syste-
matisk hgjere afkast for den marginale ansgger, s det er heller ikke et godt politisk instrument,
generelt at udvide optaget ekstra meget pa studier med hgj adgangsbegraensning, jf. Figur 3.4.

20 Konkret har vi ikke medtaget estimater, hvor standardfejlen er over 250.000, eller antallet af observationer er mindre
end 20.

21 Bemeerk at usikkerheden pa de enkelte estimater for de flestes vedkommende er meget store, da der estimeres pa
baggrund af relativt f& observationer. Estimaterne er dog middelrette, dvs. de i gennemsnit rammer rigtigt. Dermed
pavirkes konklusionen om manglende sammenhang mellem gennemsnitslannen og afkastet for de marginalt optagne
ikke af, at der er “stgj" i, hvor stort afkastet er af de enkelte studier.
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Figur3.4  Privat arligt afkast af optag pa uddannelser og gennemsnitlig adgangskvotient
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Anm.:  Figuren viser sammenhangen mellem det estimerede privatakonomiske afkast af at blive optaget for den marginale studerende og
den gennemsnitlige adgangskvotient i perioden. Det privatekonomiske afkast er malt udtryk for ekstra arlig indkomst i det 13. ar efter
ansegning ift. ikke at blive optaget. Der er ikke en signifikant sammenhang mellem disse mal pa 5 pct. signifikansniveau.

Kilde:  Danmarks Statistiks registre og egne beregninger samt oplysninger fra Styrelsen for Forskning og Uddannelse.

Stor variation og
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estimaterne
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Fordelingen af estimaterne af alle 194 studier er vist i Figur 3.5, fra hajest til lavest. Hvis alle esti-
mater var meget sikre, kunne den oplagte anbefaling selvfglgelig vaere at udvide antallet af studie-
pladser med haijt afkast for den marginale studerende og skeere ned pé antallet af studiepladser
med negativt afkast. Imidlertid er de fleste af estimaterne enkeltvis forbundet med meget stor
usikkerhed, hvilket gar det enormt sveert at pege pa specifikke studier, hvor der helt oplagt vil vaere
gevinst ved at udvide udbuddet.

Hvis uddannelsessystemet var dimensioneret optimalt, skulle alle studier have et marginalt afkast
omkring 0 kr.?2 Det skyldes, at man optimalt bgr blive ved med at optage studerende, indtil den
marginale studerende er lige s godt stillet ved at blive optaget pd uddannelsen som ved at blive
optaget pa sin alternative uddannelse. Det er ikke helt tilfeeldet: P4 tveers af alle de uddannelser vi
estimerer effekter af, er den gennemsnitlige effekt omkring 9.500 kr. i arlig indkomst.?® Analysen
peger altsd pa, at der samlet set ville have vaeret en gevinst, hvis alle studierne med adgangsbe-
graensning i perioden var blevet udvidet en smule. Omvendt er starrelsen af effekten moderat, og
det tyder p3, at den overordnede dimensionering af det videregdende uddannelsessystem i peri-
oden ikke var helt ved siden af.

22 Ved at @ge udbuddet pa de begraensede studier vil det tilsvarende reducere antallet af studerende, der i det nuvae-
rende system ender med at laese pa studier uden adgangsbegraensning. Der er altsa ikke agede offentlige omkostnin-
ger forbundet med det til SU og kun ggede omkostninger til betaling af universiteterne (STA), hvis man systematisk
flytter studerende over i dyrere uddannelser. Forskellene i STA-taksterne p& tvaers af uddannelser er begraensede, jf.
https://ufm.dk/uddannelse/videregaende-uddannelse/universiteter onomi/uddannelsestilskud

23 Dette gennemsnit findes ved at tage et veegtet gennemsnit af de est\merede effekter, hvor vaegtene er den inverse
varians af estimatet. Denne samlede effekt er signifikant forskellig fra nul. Effekten daekker dog over betydelige forskelle
pa tveers af forskellige omrader, hvor de samfundsfaglige uddannelser og uddannelser inden for social- og sundheds-
omradet traekker op. Se detaljer i Andersen m.fl. (2018a)
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Figur 3.5 Fordeling af estimater

Privatekonomisk afkast i
kr.
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000
0
-100.000
-200.000

-300.000

-400.000

-500.000

Anm.:  Figuren viser de estimerede afkast af at blive optaget for den marginale studerende pa de 194 evaluerede studier, rangeret fra hgjest
til lavest. De enkelte estimater er behaftet med betydelig usikkerhed.
Kilde: ~ Danmarks Statistiks registre og egne beregninger samt oplysninger fra Styrelsen for Forskning og Uddannelse.
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Selvom det kan vaere svaert at pege pa specifikke studier, der bgr udvides eller indsnavres, kan
analysen alligevel anvendes til at sige noget bredere om, hvilke fagomrader, der i perioden havde
positivt eller negativt afkast ift. ansggernes alternative valg, jf. Figur 3.6. Figuren viser vaegtede gen-
nemsnit af de studier, der i perioden havde adgangsbegraensning, inden for hver af de seks fag-
omrader for videregdende uddannelse. De samfundsvidenskabelige uddannelser havde samlet
set et positivt afkast for de marginale studerende, og det samme er tilfaeldet med uddannelser pa
social- og sundhedsomradet. For de evrige omrader er de gennemsnitlige effekter ikke signifi-
kante. Et samlet estimat omkring nul for de humanistiske og kunstneriske uddannelser er bemaer-
kelsesvaerdigt og tyder pd, at der i perioden faktisk ikke ville have vaeret gevinster ved at optage
feerre studerende péa disse uddannelser. Der kan veere flere hensyn i uddannelsessystemet end
bare at skabe hgj indkomst, men selv i et snaevert gkonomisk perspektiv er der ikke belaeg for, at
vii perioden uddannede for mange humanister pa adgangsbegransede uddannelser.

Blandt de naturvidenskabelige og tekniske uddannelser, der havde adgangsbegraensning i perio-
den, er det gennemsnitlige afkast negativt, men den gennemsnitlige effekt er dog ikke signifikant
forskellig fra nul. Seerligt inden for de naturvidenskabelige og tekniske uddannelser er antallet af
adgangsbegraensede uddannelser lavt i perioden, og analysen siger altsa ikke noget generelt om,
at der kunne have veeret gevinster ved at uddanne flere eller feerre inden for omradet bredere set.
Men blandt de relativt f naturvidenskabelige og tekniske studier med adgangsbegraensning i pe-
rioden tyder analysen altsa ikke pa, at der ville have vaeret gevinster ved at gge optaget pa disse
studier, maske snarere tvaertimod.



Figur3.6  Privat afkast for fagomrader, gennemsnit, kr. pr. ar
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Anm.:  Figuren viser for hvert fagomrade det vaegtede gennemsnit af privat arligt afkast af akkurat at blive optaget ift. akkurat ikke at blive
optaget. Afkastet er forskellen i indkomst 13 ar efter ansegning, jf. Andersen m.fl. (2018a). Effekterne alene baseret pa studier, der var
adgangsbegransede i perioden 1996-2004. Stiplede sgjler angiver, at det vaegtede gennemsnit ikke er signifikant pa et 5 pct. signifi-

kansniveau.

Kilde:  Danmarks Statistiks registre og egne beregninger samt oplysninger fra Styrelsen for Forskning og Uddannelse.
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Af de 194 undersagte studier, der i perioden 1996 til 2004 havde adgangsbegraensninger og nok
ansegere med karaktergennemsnit omkring adgangskravet til meningsfuldt at kunne estimere ef-
fekter for den marginale studerende, har 24 studier effekter, der er signifikant forskellige fra nul,
jf. Figur 3.7. Det er sveert at se den store systematik i disse resultater, og selv for gruppen af studier,
hvor effekterne er signifikante, er der betydelig usikkerhed. Det er dog vaerd at bemzerke, at en
reekke af de studier, der ser ud til at have paene, positive afkast, ikke er nogen, man traditionelt
forbinder med heijt afkast, fx Litteraturvidenskab eller Retorik, begge pd Kgbenhavns Universitet.

Det fremgdr ogsa af Figur 3.7, at studier pa tveers af uddannelsesinstitutioner, der giver samme
uddannelse, fx Historie pad Syddansk Universitet og Historie p& Aalborg universitet, ikke nadven-
digvis giver samme afkast for den marginale studerende. Det siger ikke ngdvendigvis noget om
uddannelsens kvalitet, men kan veere praeget af andre forhold. Det kan fx skyldes, at den ene ud-
dannelse er mindre populzer, hvorfor de studerende, der akkurat bliver optaget, har lavere evner
inden for uddannelsen. Det kan ogsa afspejle, at de studerende, der akkurat ikke bliver optaget,
har forskelle i deres alternative muligheder i forskellige dele af landet.

Det er dog veerd at understrege, at der ikke ser ud til at vaere den store forskel pa effekten af optag
for den marginale studerende pa tveers af omrader i Danmark. Opdeler man studierne efter geo-
grafiide tre grupper: Hovedstadsomradet inkl. Roskilde, Aarhus og resten af landet, er de vaegtede
gennemsnit af effekterne faktisk hajest for uddannelser, der ligger uden for Hovedstadsomradet
og Aarhus, men forskellene er ikke signifikante. Denne analyse giver altsa heller ikke belaeg for at
centralisere eller decentralisere uddannelsessystemet yderligere.
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Figur3.7  Privatekonomisk afkast af uddannelser, hvor effekten er signifikant, gns. kr. pr. ar
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Anm.:  Figuren viser de estimerede effekter af akkurat at blive optaget ift. akkurat ikke at blive optaget for de 24 ud af 194 studier, hvor effek-
terne er signifikante. Afkastet er forskellen i indkomst 13 ar efter ansegning, jf. Andersen m.fl. (2018a). Vandrette, sorte linjer angiver
95 pct. konfidensinterval.

Kilde: ~ Danmarks Statistiks registre og egne beregninger samt oplysninger fra Styrelsen for Forskning og Uddannelse.
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3.3  Bruges midlerne til efteruddannelse godt nok?

Danmark harer til blandt toppen af OECD-landene, nar det geelder omfanget af voksen-, efter- og
videreuddannelse.?* Der er bred adgang, og omkostningerne ved deltagelse for den enkelte er
lave, hvilket haenger sammen med hgje offentlige tilskud og delvis arbejdsgiverfinansiering.>

Formalet med systemet er todelt:?® Det ene hensyn er et gnske om, at virksomhederne har adgang
til kvalificeret arbejdskraft. Dette daekker ogsa over Igbende at kunne tilpasse de allerede ansattes
kvalifikationer, sa de fglger med virksomhedens behov. Det andet hensyn er omstillingsevne for
den enkelte medarbejder i lyset af eendringer pa arbejdsmarkedet, bl.a. drevet af ny teknologi og
international handel og et arbejdsmarked, der i stigende grad er karakteriseret ved kortere ansaet-
telser og flere jobskifter.?’

Det er derfor oplagt at stille spargsmalet: Er det de rigtige, der far efteruddannelse? Svaret afhaen-
ger af, hvilke af de to hensyn, der lzegges mest veegt pa. Det er ikke formalet med denne analyse

24 OECD (2016a)

2> Dette afsnit bygger pa Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Andersen og Serensen (2018), som indeholder beskrivelse
af data, metode og en raekke yderligere resultater.

26 Se fx Trepartsaftalen (2017). Formalsparagraffen i Bekendtggrelse af lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. (LBK
nr. 813 af 21/06/2018), som opfatter AMU-systemet, har lignende formuleringer, jf.

27 Se Ekspertgruppen (2017) og Trepartsaftalen (2017). Se ogsa Undervisningsministeriet om formalet med AMU:


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=202174
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=202174
https://uvm.dk/arbejdsmarkedsuddannelser-amu/om-amu

Understatter efter-
uddannelsesindsat-
sen omstilling?

Argumenter for
offentlige tilskud til
efteruddannelse ...

... iseer hvis det
gavner omstillingsev-
nen for modtagere

Andel efteruddan-
nede faldet siden

2009, men stadig

hejt

Bred anvendelse og
betydelige ressour-
cer anvendt

AMU-omradet styres
af arbejdsmarkedets
parter

at vurdere effekten for den enkelte af at have modtaget efteruddannelse. Vi fokuserer i stedet p3,
om efteruddannelsesindsatsen ser ud til at ga til de personer, der har mest brug for det ud fra et
omstillingsperspektiv: Far personer i jobtyper, der forsvinder, hyppigere eller mere omfattende
efteruddannelse end resten af de beskeeftigede? Far ansatte i virksomheder, der er mere end
almindeligt udsatte for aendringer som fglge af globalisering, oftere eller mere omfattende efter-
uddannelse? Og hvor godt rustede af efteruddannelse var de beskzftigede, der mistede deres
job i krisedrene i slutningen af 00'erne?

Der er gode gkonomiske argumenter for, at det offentlige skal medfinansiere efteruddannelses-
indsatsen, men graden af medfinansiering ber afhaenge af, hvor virksomhedsspecifik efteruddan-
nelsen er. Grundleggende vil efteruddannelse give gevinster for medarbejderne via hgjere lgn,
for virksomhederne via hgjere overskud og for statskassen via skattebetaling af hgjere indkomst
og feerre udgifter til overfersler. For efteruddannelse, der er snaevert knyttet til den eksisterende
virksomhed, vil disse positive effekter kun vaere til stede, s& laeenge modtageren er beskaeftiget i
samme virksomhed og vil ophare, hvis medarbejderen mister sit job. Gevinsterne pa virksomheds-
siden er dermed forbeholdt den eksisterende virksomhed, og det giver et sammenfald mellem
hvem, der skal treeffe investeringsbeslutningen, og hvem, der far gavn af den.

Anderledes forholder det sig med efteruddannelse, som giver bredere kompetencer. Her er det
bade den nuvaerende og den fremtidige arbejdsgiver for modtageren, der far gavn af investerin-
gen, og gevinsterne for det offentlige er hgjere: Udover hajere beskatningsgrundlag fra det nuvae-
rende job, vil bredere efteruddannelse medvirke til kortere perioder med arbejdslgshed, hvis job-
bet mistes, og hgjere lan ogsa i den fremtidige ansaettelse. Dermed er gevinsterne spredt ud over
flere parter, mens investeringsbeslutningen stadig primaert involverer den eksisterende virksom-
hed, som har mindre interesse i at betale. Der er derfor gode argumenter for, at det offentlige skal
medfinansiere efteruddannelsesaktiviteter, som gger omstillingsevnen for modtagerne. | jo hgjere
grad, et efteruddannelsesforlgb giver generelle kompetencer, desto sterkere argumenter er der
for offentlig medfinansiering.

Efteruddannelse sker pa tre niveauer: Det almene niveau, som skal give basale kompetencer; det
erhvervsfaglige niveau (AMU), som er malrettet mod ufagleerte og fagleerte; og det videregdende
niveau. Omfanget af efteruddannelse har varieret betydeligt siden 2004. Det ma i hgj grad tilskri-
ves, at efteruddannelsesindsatsen er meget konjunkturfelsom, seerligt AMU-kurserne. Selv i 2016,
som er det ar i perioden siden 2004 med feerrest antal efteruddannede, er det dog stadig over 12
pct. af arbejdsstyrken, som har modtaget en eller anden form for efteruddannelse i aret.

P& tveers af uddannelsesgrupper, brancher og aldersgrupper er der store forskelle p&, hvor mange
der far efteruddannelse, og blandt de arbejdslase er deltagelse i efteruddannelsessystemet seer-
ligt hgj. Pa trods af denne variation er det sveert at pege pa grupper, der bredt set ikke anvender
efteruddannelsessystemet. Det skyldes nok i hgj grad, at bade det offentlige og arbejdsgiverne har
forpligtet sig selv og hinanden pa, at der skal veere adgang, bade politisk og @konomisk. | 2015
brugte det offentlige 4,2 mia. kroner pa efteruddannelse pé det almene omrade, 735 mio. p& AMU-
omradet, og 400 mio. pa det videregdende omrade.?® Hertil kommer VEU-godtgerelse pa ca. 550
mio. kr. pd AMU-omradet. Arbejdsgiverne har ogsa udgifter: Der opkreeves et belgb pr. beskaftiget
hos virksomhederne til at daekke en del af udgifterne til AMU-systemet, og yderligere finansierer
arbejdsgiverne de overenskomstbaserede kompetencefonde. Det er dog uklart, hvor mange
penge sidstnaevnte anvender pa finansiering af efteruddannelse. Til sammenligning vurderer De-
loitte (2015), at universiteterne i 2013 havde omkostninger pa 8,4 mia. kroner knyttet til uddan-
nelser omfattet af den Koordinerende Tilmelding, professionshgjskolerne havde omkostninger pa
3,1 mia. kr., og erhvervsakademierne havde omkostninger pa 1,2 mia. kr.

Det er veerd at bemaerke, at AMU-omradet i hgj grad bade er finansieret og styret af arbejdsmar-
kedets parter. Hvor bade efteruddannelse pa det almene og det videregaende niveau indholds-
maessigt er styret af hhv. Undervisningsministeriet og Uddannelses- og Forskningsministeriet, er
en stor del af styringen af AMU-systemet lagt ud til arbejdsmarkedets parter i de 11 brancheorga-
niserede efteruddannelsesudvalg. Disse har fokus pa kompetencebehovet inden for den enkelte

28 Ekspertgruppen (2017).
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branche, men naeppe fokus pa efteruddannelse, som giver kompetencer, der kan anvendes i an-
dre brancher og andre typer job. Finansieringen pd AMU-omradet er sammensat af offentlige til-
skud til uddannelsesstederne, finansiering fra den enkelte arbejdsgiver, og midler afsat som led i
de kollektive overenskomster. Sidstnaevnte inkluderer de sdkaldte kompetencefonde, som spiller
en stigende rolle pd omradet. Disse deaekker hovedsageligt AMU-efteruddannelse af beskeeftigede
pa deres eksisterende arbejdsomrdde og branche, og giver altsa kun i mindre grad mulighed for
efteruddannelse, som er fokuseret pa omstilling til andre brancher og jobfunktioner.

Effekterne af efteruddannelsesindsatsen er blandede. KORA (2017) har foretaget en samlet eva-
luering af omradet. AMU-kurserne fremmer generelt lgn og beskaftigelse, men ser ogsa ud til at
fastholde de beskaftigede i de samme jobfunktioner og virksomheder. De er altsa ikke saerligt
mobilitetsfremmende, hvilket ellers ogsa er et formal med systemet.?® Det er naerliggende at tro,
at dette haenger sammen med organiseringen af efteruddannelsesindsatsen pa det erhvervsfag-
lige omrade.

Efteruddannelse p& det videregédende niveau har ifglge KORA-undersggelsen positive lan- og be-
skaeftigelseseffekter, der dog varierer meget afhaengigt af kursustypen. Samlet set er der store
effekter pd mobiliteten, idet videregdende efteruddannelse ager sandsynligheden for at fa et job,
der kreever et hgjere feerdighedsniveau end det job, man har, inden man tager videregdende ef-
teruddannelse.

Den farste dimension, vi ser pd, er sammenhangen mellem efteruddannelse og beskaeftigelse i
typer af job,>® der enten bliver faerre eller flere af. En del af formalet med efteruddannelsesindsat-
sen er, at efteruddannelse skal ggre arbejdstagerne i stand til at opkvalificere sig og skifte spor i
takt med, at arbejdsmarkedet forandrer sig. Ud fra det hensyn er det gnskvaerdigt, at efteruddan-
nelse i hgj grad gar til beskaeftigede i jobtyper, hvor jobbene forsvinder. Vi ser her og i de efterfal-
gende delanalyser bort fra efteruddannelse pa det almene niveau og fokuserer pad AMU-kurser og
det videregdende niveau.

Oplysninger om typen af job, en beskaeftiget har, er baseret pd DISCO-klassifikationen i Danmarks
Statistiks registre, og i den analyserede periode findes der 563 forskellige jobtyper. Eksempler pa
jobtyper er fx “Telefonomstillingsarbejde”, “Biblioteksservicearbejde”, “Pladearbejde, svejsning og
beslaegtede funktioner” samt “Arbejde inden for fysik og astronomi”. Jobfunktionerne er ikke knyt-
tet op pa bestemte brancher eller uddannelser, men afspejler i stedet arbejdsfunktionen. Der fin-
des kun oplysninger om jobtypen for lsnmodtagere.

For hver jobtype beregner vi vaeksten i antallet af beskaeftigede i jobtypen fra 2011 til 2016 og
opdeler jobtyperne i fem grupper ud fra aendringen i de fem ar. Eksempelvis er job, vi kategoriserer
i gruppen “stort fald”, blevet mere end halveret i omfang, mens gruppen af job med “stor stigning”
er jobtyper, hvor vaeksten i beskaeftigelsen var 40 pct. eller hgjere i perioden.

Vi ser pa alle beskaftigede lgnmodtagere i 2011 og beregner bade, om de har modtaget efterud-
dannelse i perioden 2009-2011 og omfanget af efteruddannelse. Dette sammenholder vi med,
om de har en jobtype, hvor der i de efterfalgende ar bliver flere eller feerre beskaeftigede. Metoden
er beskrevet i detaljer i Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Andersen og Serensen (2018).

Personer, der er beskaeftiget i jobtyper, som forsvinder hurtigst fra arbejdsmarkedet, har samme
sandsynlighed for at modtage efteruddannelse som personer med jobtyper i fremgang. Til gen-
geeld har gruppen modtaget mest efteruddannelse malt pd omfang, da der er en hgjere andel,
som modtager videregdende efteruddannelse, jf. Figur 3.8.3" Gruppen med job, der forsvinder
langsommere, har hajest sandsynlighed for at have modtaget efteruddannelse, hvilket skyldes

2% Dog wger certifikatkurserne mobiliteten horisontalt, dvs. gger sandsynligheden for skift af job pd samme niveau, men
i andre virksomheder eller andre brancher.

30 Jobtyper kaldes ogsa stillingskategorier: Det bygger pa en opdeling af beskaeftigelsen i faggrupper, som er sneevert
knyttet til arbejdsfunktionen.

31 Omfanget er malt som det gennemsnitlige antal efteruddannelsesdage inden for gruppen, malt i procent af et ars-
vaerk, og derfor vejer den videregdende efteruddannelse tungere, nar man maler pa omfang, da videregdende efter-
uddannelse er leengere forlgb.
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mange AMU-deltagere, men lavere omfang. Forskellene pa tveers af jobtyper er samlet set ikke
saerligt store set i lyset af, at antallet af beskaeftigede i de hardest ramte jobtyper er halveret over
en periode pa fem ar. Denne gruppe har et langt starre behov og burde ud fra et omstillingsper-
spektiv have modtaget markant mere efteruddannelse.

Figur3.8 Omfang af efteruddannelse opdelt efter beskaftigelsesvaekst for jobtypen, pct. af arsvaerk
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Anm.: Figuren viser det gennemsnitlige omfang af efteruddannelse for de beskaeftigede i 2011 efter jobtypens
efterfelgende beskaeftigelsesvaekst. Jobtyperne er grupperet i fem grupper med samme antal jobtyper i
hver gruppe, og beskaeftigelsesvaeksten er malt for 2011-2016. Omfanget af efteruddannelse er det sam-
lede antal kursusdage i perioden 2009-2011, malt som pct. af et arsveerk. Se Andersen og Serensen
(2018).

Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

Den anden dimension, vi ser p3, er efteruddannelse for beskaftigede afhangigt af, om de harer
til de mest udsatte for globalisering. | Kraka-Deloittes rapport om sammenhangskraft fra august
2018 blev der foretaget analyser af effekten pé lan og beskeeftigelse af at vaere ansat i en virksom-
hed, som enten blev udsat for hgj stigning i kinesisk importkonkurrence, arbejdspladser der ople-
vede store stigninger i andelen af ufaglaert udenlandsk arbejdskraft, eller i en virksomhed, der
indkebte industrirobotter. Bade kinesisk importkonkurrence, stigende andel af ufaglaerte indvan-
drere pa arbejdspladsen og indkeb af industrirobotter medfgrer forholdsvis langvarige reduktio-
ner i erhvervsindkomst og beskaeftigelse for nogle af medarbejderne i de bergrte virksomheder,
jf. Kraka-Deloitte (2018). Det er ogsa veldokumenteret i den gkonomiske litteratur, at offshoring
ferer til sddanne tab, se fx Hummels m.fl. (2012) og Hummels m.fl. (2014).3?

Her ser vi pa sammenhangen mellem efteruddannelse og globalisering: Har beskeeftigede i virk-
somheder, der oplever et hgjt globaliseringspres, modtaget mere eller mindre efteruddannelse?
Vi maler globalisering pa fire mader: importkonkurrence fra Kina, offshoring, udenlandsk arbejds-
kraft og indkeb af industrirobotter. Alle dele er malt pa virksomhedsniveau via registerdata fra
Danmarks Statistik. Metoden er beskrevet i detaljer i Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Ander-
sen og Sgrensen (2018).

32 Begrebet offshoring daekker over udflytning af arbejdspladser. Offshoring males i praksis ved virksomhedernes im-
port af varer, som indgar i produktionsprocessen, og som ligger inden for samme overordnede varegruppe, som det
virksomheden producerer. Det er altsa et indirekte mal for udflytning af arbejdspladser baseret p3, at virksomheden
importerer komponenter, de selv kunne have produceret.
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De beskeeftigede, der er mest udsat for konsekvenserne af globaliseringen, har generelt bade la-
vere sandsynlighed for at have modtaget efteruddannelse, og har ogsa lavere omfang, jf. Figur 3.9.
Det er seerligt vigtigt med efteruddannelse til de globaliseringsudsatte, da det er veldokumenteret,
at personer i globaliseringsudsatte jobs oftere oplever leengerevarende tab af beskeeftigelse og
indkomst. Ogsa her er der en klar udfordring for efteruddannelsessystemet til at ramme mere
preecist.

Figur3.9 Globaliseringsudsaettelse og omfang af efteruddannelse, pct. af arsvaerk (2001-2015)
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Anm.: Figuren viser det gennemsnitlige omfang af efteruddannelse for de beskaeftigede opdelt efter, om virk-
somheden herer til blandt de mest udsatte for globalisering. Omfanget af efteruddannelse er det sam-
lede antal kursusdage i en forudgdende tredrig periode, malt som pct. af et drsvaerk. Se Andersen og Sg-
rensen (2018).

Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

Den tredje dimension, vi ser pd, er sammenhangen mellem ledighedsrisiko hen over finanskrisen
og efteruddannelse. Her finder vi, at der er en positiv sammenhang mellem sandsynligheden for
at have modtaget efteruddannelse op til finanskrisen og den efterfglgende ledighedsrisiko. Det
daekker dog over, at jo hejere ledighedsrisikoen er, jo hgjere er andelen, der har modtaget AMU-
kurser, og jo lavere er andelen, der har modtaget videregdende efteruddannelse. Det resulterer i
en negativ sammenhang, nar man i stedet ser pd omfanget: grupperne med lav ledighedsrisiko
havde faet markant mere efteruddannelse, og de mest udsatte havde faet mindst.

Mens AMU-efteruddannelse ser ud til at ga til personer med hgj ledighedsrisiko, gar efteruddan-
nelse pa det videregdende niveau ikke i saerligt omfang til personer, der rammes af arbejdslashed.
AMU-systemet er tilsyneladende velegnet til at ramme de personer, som har hgjest ledighedsri-
siko, men AMU-systemets fokus pa kompetencer knyttet til den eksisterende jobfunktion og bran-
che g@r det omvendt tvivisomt, om de ledige far gavn af det, jf. KORA (2017).

Samlet set rammer efteruddannelsesindsatsen ikke seerligt praecist. Der er sma forskelle i efter-
uddannelse, nar man ser pa, om man er i en jobtype, som forsvinder fra arbejdsmarkedet. Der er
systematiske forskelle i, at de beskaeftigede, der er mest udsatte for eendringer fra globaliseringen
far mindre efteruddannelse. Og endelig gives der for lidt efteruddannelse til grupper, der har hgj
ledighedsrisiko henover en krise.
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| Danmark er der en lang tradition for livslang lzering og efteruddannelse. Sdledes gér traditionen
for voksenundervisning og -uddannelse tilbage til Grundtvig og grundleggelsen af folkehgjsko-
lerne i midten af 1800-tallet. Det nuvaerende system for efteruddannelse blev grundlagt i 60'erne,
hvor der blev indfert Arbejdsmarkedsuddannelser (AMU) med det formal, at ufagleerte og fagleerte
skulle kunne udvikle og tilpasse deres kompetencer til arbejdsmarkedets skiftende behov.

| dag er en af de store opgaver for efteruddannelsessystemet at ruste arbejdsstyrken til omstilling
af gkonomien i tilfaelde af globaliseringssted, sdsom gget importkonkurrence, outsourcing, tekno-
logisk udbredelse og tilstremning af udenlandsk arbejdskraft.3?

Viundersgger derfor konsekvenser for udviklingen i indkomst og beskzeftigelse for de ansatte, hvis
virksomheder udseettes for to typer af “globaliseringsstad”, pa tveers af efteruddannelsesstatus, f.
Andersen m.fl. (2018b). Det ene globaliseringsstad, vi undersgger, er en stigning i den importkon-
kurrence fra Kina, virksomheden oplever pé sit produktmarked. Det andet globaliseringssted er
en stigning af ansatte pa arbejdspladsen, som er lavtuddannede udlzendinge. Dette afsnit er sam-
menfatning af de vigtigste resultater fra undersggelsen.

Analysen er en viderefgrelse af resultaterne i Kraka-Deloitte (2018). Der paviste vi, at der ved begge
typer globaliseringsstad er negative og langvarige effekter pa erhvervsindkomst og beskaeftigelse
blandt gruppen af medarbejdere med mindst fem ars anciennitet i virksomhederne. For den kine-
siske importkonkurrence geelder det saerligt i krisedrene i slutningen af 00'erne.

Ved estimation af en haendelse, sdsom et globaliseringsstad, er det vigtigt at handtere selektions-
problemet. Den ferste udfordring bestar i, at det ikke nedvendigvis er tilfeeldigt, hvilke virksomhe-
der der rammes af stigende importkonkurrence eller hvilke virksomheder, der beslutter at an-
seette lavt-uddannet, udenlandsk arbejdskraft. Problemet lgses i begge tilfeelde ved at bruge en
statistisk metode som kaldes instrumentvariabel-estimation. Grundlaeggende estimerer vi effekter
af globaliseringssted med udgangspunkt i udefrakommende haendelser - i tilfeldet med kinesisk
importkonkurrence ud fra det globale udbud af kinesiske varer, i tilfzeldet med udenlandsk ar-
bejdskraft med udgangspunkt i den stigende udenlandske arbejdskraft i europaeiske lande efter
@studvidelsen.

Den anden udfordring er, at det naeppe er tilfeldigt, hvem der modtager efteruddannelse. Her
viser det sig sveerere at finde et godt instrument. Vi kan dog stadig komme et langt stykke ad vejen
ift. at vurdere, om efteruddannelse gar ansatte bedre rustet mod globaliseringsstad. Dette gores
ved at sammenligne personer med samme efteruddannelsesniveau pa tveers af virksomheder, der
er hhv. ramt og ikke-ramt af globaliseringsstad. Forskellen mellem grupperne pa tvaers af stad kan
opfattes kausalt: Vi kan séledes male effekter af globaliseringsstad for ansatte med et bestemt
efteruddannelsesniveau. P& den made kan vi indirekte vurdere, om efteruddannelse afhjeelper
omstillingen ved globaliseringen i hgjere grad end ved andre typer af sted.**

Designet i undersggelsen ligger teet op ad et sdkaldt event-studie. For kinesisk importkonkurrence
fokuserer vi pa krisedrene 2008-2010, da vi i Kraka-Deloitte (2018) har pavist, at de negative kon-
sekvenser af importkonkurrence hovedsageligt finder sted under en lavkonjunktur. Hvert enkelt
ar tages der udgangspunkt i alle beskeeftigede i fremstillingssektoren, som har mindst fem ars
anciennitet i virksomheden og er hgjest 59 ar gamle. De berarte virksomheder er for hvert &r de
5 pct. af virksomhederne, som oplevede den sterste udefrakommende stigning i den kinesiske
importkonkurrence, og disse virksomheder betegner vi som vaerende ramt af et globaliserings-
stad. Kinesisk importkonkurrence males pa virksomhedsniveau ud fra en viden om, hvilke varer,

33 Det er ogsa et stort fokus hos det offentlige, regeringen og arbejdsmarkedets parter, som for nyligt afsatte 2,5 mia.kr.
til omstillings- og efteruddannelsesinitiativer bl.a. med henblik pa at sikre, at den danske arbejdsstyrke fremover er
bedre rustet mod globaliseringen, Regeringen (2017); Tolbeall (2017).

34 Dette kraever en meget mildere antagelse. Det kraever ikke, at det er tilfaeldigt, hvem der far efteruddannelse, kun at
selektionsprocessen ind i efteruddannelse er ens pa tvaers af ramte og ikke-ramte virksomheder.
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den enkelte virksomhed producerer, hvilket fremgér af registerdata. Importkonkurrencemalet si-
ger noget om, hvor meget importen fra Kina fylder i det samlede forbrug i Danmark af de varer,
virksomheden producerer.

For indvandring ses pa tilstramningen af lavtuddannede indvandrere til virksomheder i drene
2007-2011. Denne del af analysen er ogsa baseret pa ansatte, som har mindst fem ars anciennitet
i virksomheden og med samme aldersafgraensning, men er ikke begraenset til fremstillingssekto-
ren. De bergrte af indvandringsstedet defineres som de 25 pct. ansatte, som har oplevet den
sterste tilstremning af indvandrere pa deres arbejdsplads i perioden. Disse ansatte sammenlignes
med de resterende 75 pct.

| begge analyser kontrolleres der for en raekke evrige faktorer, herunder branche, jobtype, alder
og uddannelsesniveau. Estimationerne gennemfares saerskilt for hvert ar, og personerne fglges i
5 ar efter “stgdaret”. Resultaterne bliver sammenvaegtede, sa vi far gennemsnitlige effekter over
perioden.

Vi ser fgrst pa, hvordan ansatte, der forlader virksomheder efter et stad, klarer sig afhaengigt af
deres efteruddannelsesniveau, og sammenligner dem med ansatte, som forlader virksomheder,
der ikke har veeret udsat for globaliseringssted. Betydning af efteruddannelse for denne gruppe
af ansatte er seerligt interessant, da ansatte, som forlader virksomheder, baerer de primzere om-
kostninger ved globaliseringsstad, jf. Kraka-Deloitte (2018).

Figur 3.10 viser udviklingen i erhvervsindkomst og beskaeftigelse for ansatte, der forlader en virk-
somhed. Graferne skal fortolkes som fglger: For en given efteruddannelsesgruppe, fx AMU, viser
figuren udviklingen for personer, som forlod en virksomhed, umiddelbart efter at denne oplevede
et globaliseringsstad, og som modtog AMU inden for de tre seneste ar op til stgdet. Denne udvik-
ling er malt i forhold til en person, der ogsé har modtaget AMU i samme periode og som forlod
virksomheden pd samme tidspunkt, men hvis virksomhed ikke oplevede globaliseringsstad.



Figur 3.10 Globaliseringsstad og efteruddannelse: Beskaftigede, der forlader virksomheden

a) Indvandring: Effekt pa beskaeftigelse

b) Indvandring: Effekt pa erhvervsindkomst
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Figurerne viser udviklingen i beskaftigelse og erhvervsindkomst for personer, der bliver pavirket af et “globaliseringssted” og forlader

virksomheden aret efter. Figurerne viser forskellen mellem personer med et givet efteruddannelsesniveau, der er ramt af sted og
forlader virksomheden aret efter, ift. personer med samme efteruddannelsesniveau, som ogsa forlader deres virksomhed, men som

ikke er ramt af stad.
Kilde:

AMU-gruppen:
Negative effekter pa
indkomst og besk.

AMU afhjeelper ikke
omstilling ifm.
globalisering

Stiplede kurver angiver, at estimaterne er behaftet med betydelig usikkerhed.

Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata

For AMU-gruppen er der negative effekter p& bade erhvervsindkomst og beskeeftigelse, bade ved
gget kinesisk importkonkurrence og oget lavtuddannet udenlandsk arbejdskraft, for medarbej-
dere der forlader virksomheden. Effekterne er forholdsvis store og langvarige. Det kan konklude-
res, at AMU-efteruddannelse ikke fierner de negative konsekvenser ved at arbejde i en virksom-
hed, der er udsat for de to typer globaliseringsstad, men det er uklart, om effekterne ville have
veeret stgrre eller mindre, hvis gruppen slet ikke havde faet efteruddannelse.

Effekterne for gruppen, der har modtaget AMU, er konsistente med billedet fra KORA (2017), der
finder, at efteruddannelse pa dette niveau ikke er mobilitetsfremmende. Snarere giver disse kur-
ser kompetencer, som kan bruges i den eksisterende virksomhed eller i meget lignende virksom-
heder i samme jobfunktion. Personer med AMU, der forlader en virksomhed, har ikke lsengere
brug for disse kompetencer, som er snavert knyttet til den virksomhed, de forlod, uanset om
denne er ramt af sted eller ej. Forskellen kan taenkes at ligge i, hvor mange jobs, der er tilgeengelige,
som ligner hinanden. Resultaterne peger pa, at medarbejdere fra ikke-stgdramte virksomheder
har nemmere ved at finde et tilsvarende job andre steder end medarbejdere fra stedramte virk-
somheder. Det tyder pd, at bade importkonkurrence og indvandringssted ger, at der ikke i samme
omfang er tilsvarende job tilgengelige i andre virksomheder - er man ramt af sted i en virksomhed
er det sandsynligt, at man har kompetencer, som mere generelt pd hele arbejdsmarkedet kan
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erstattes af indvandrere eller produktion fra Kina. Efteruddannelse i AMU-systemet afhjaelper ikke
denne udfordring.

Omvendt klarer medarbejdere, der tilhgrer gruppen med videregdende efteruddannelse, og som
forlader virksomheden efter et sted, sig ikke darligere end den tilsvarende gruppe, som forlader
ikke-stadramte virksomheder. For indvandringsstgdet er effekterne sma og ikke signifikant for-
skellige fra nul. For kinesisk importkonkurrence er effekterne ligefrem positive, men de er behaef-
tet med markant usikkerhed og bygger pa relativt f& observationer, og bar derfor fortolkes med
stor forsigtighed.

| modsaetning til AMU-efteruddannelse ser det ud til, at de med en efteruddannelse pa det vide-
regdende niveau undgdr negative effekter fra globaliseringsstad. Det er igen konsistent med KORA
(2017), som finder, at efteruddannelse pa det videregdende niveau er mobilitetsfremmende, bade
mht. at skifte virksomhed og mht. at fa job, der kraever hajere kompetenceniveau, samt skift mel-
lem virksomheder.

Man skal dog ogsa veere opmaerksom pd, at arbejdsskift kan have forskellige drsager blandt an-
satte i de bergrte og ikke-berarte virksomheder. Personer, der skifter job fra virksomheder berart
af stedet, kan forventes i hgjere grad at blive arbejdslase eller foretage et nadsaget arbejdsskift
end personer, der skifter fra ubergrte virksomheder. | virksomheder uberarte af stad kan jobskifte
i hgjere grad forventes at veere forbundet med de ansattes karriereplaner.

For at fa det samlede billede har vi derfor ogsa estimeret effekter for alle beskaeftigede med mindst
fem ars anciennitet, og altsa ikke kun de medarbejdere, der forlader virksomheden efter et globa-
liseringsstad, jf. Figur 3.11. Naturligt nok er de samlede effekter mindre, da det ma forventes at de
medarbejdere, der rent faktisk forlader virksomheden, baerer den sterste del af tilpasningsom-
kostningerne. Men billedet er det samme: for gruppen, der har modtaget AMU-efteruddannelse,
er det omkostningsfuldt at blive ramt af globaliseringsstad, mens effekterne er omkring nul for
gruppen med videregdende efteruddannelse.>

Samlet set er billedet, at AMU-efteruddannelse, som det blev anvendt i perioden, ikke ser ud til
fuldsteendigt at afhjzelpe omstilling ved globaliseringsstadene. Det er naerliggende at tro, at der er
en sammenhang mellem dette og AMU-systemets snaevre fokus pa kompetencer knyttet til den
eksisterende branche og den eksisterende virksomhed.

Der er et betydeligt mindretal pd arbejdsmarkedet, som er svagt funderet pa “basale feerdigheder”,
dvs. matematik, skrivning og kritisk taenkning, herunder kendskab til IT.2® Det er naerliggende at
tro, at denne gruppe bade er saerligt udsat for omvaeltninger skabt af globaliseringen og har seerligt
sveert ved at skifte til en anden branche eller jobfunktion, hvis de rammes. Derfor er det en oplagt
overvejelse at omleegge AMU-systemet, sd det i hgjere grad giver mere generelle kompetencer,
iseer basale feerdigheder inklusive problemlgsning og IT-kundskaber. Fx kunne omradet organise-
res, sa alle AMU-udbud indeholder et miks af basale feerdigheder og mere branche- og virksom-
hedsspecifikt indhold, sdledes at omradet i hajere grad lever op til begge formal.

35 Ogsd i dette tilfeelde er effekterne af kinesisk importkonkurrence for gruppen med videregaende efteruddannelse
estimeret meget upraecist, og trods heje veerdier er de i de fleste af arene ikke signifikant forskellige fra nul.

36 Jf. OECD (2016b). Samtidig viser analysen i Kraka-Deloitte (2018), at der er @get behov efter disse faerdigheder pa
arbejdsmarkedet.



Figur 3.11

a) Indvandring: Effekt pa beskaeftigelse
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Figurerne viser udviklingen i beskeeftigelse og erhvervsindkomst for personer, der bliver pavirket af et “globaliseringssted”, bade dem,

der forlader virksomheden, og dem, der bliver. Figurerne viser forskellen mellem personer med et givet efteruddannelsesniveau, der
er ramt af sted ift. personer med samme efteruddannelsesniveau, som ikke er ramt af stgd. Stiplede kurver angiver, at estimaterne er

behaftet med betydelig usikkerhed.

Kilde:  Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata
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4. Kanten af arbejds-
markedet

Det danske arbejdsmarked er kendetegnet ved en hgj beskaeftigelsesgrad, sa der er relativt 3, der
frivilligt er udenfor arbejdsmarkedet. Ogsd blandt de beskzeftigede er der dog grupper, der har en
lav arbejdsmarkedstilknytning. | dette kapitel ser vi pa to grupper, nemlig personer, der ufrivilligt
kun er deltidsbeskaeftigede eller midlertidigt ansatte, samt beskeftigede, der rammes af lzengere-
varende stress med tabt arbejdsevne og risiko for udvikling af falgesygdomme til falge.

Blandt de beskaeftigede er der nogle, der kun lgst er tilknyttet arbejdsmarkedet, til trods for, at de
gnsker mere beskaeftigelse, end de har. Denne gruppe kaldes nogle gange lidt forsimplende last-
ansatte eller “prekariatet”, for at bruge et begreb der i de senere ar ogsa har vundet indpas i det
danske sprog. Denne gruppe overses ofte pa arbejdsmarkedet, da de typisk ikke er organiserede
og har ringere vilkar og medindflydelse end fastansatte. | den farste analyse om kanten af arbejds-
markedet fokuserer vi derfor pa prekariatet og i seerdeleshed den del af prekariatet, for hvilken
situationen er ufrivillig, da lgs ansaettelse ogsa kan afspejle et aktivt, frivilligt valg.

| den anden analyse i kapitlet ser vi pa udviklingen i forekomsten af stress blandt danskere i den
arbejdsdygtige alder. Omfanget af stress fylder meget i samfundsdebatten, da stress er forbundet
med bade personlige og samfundsgkonomiske omkostninger. Stress farer fx til tabt livsglaede, be-
handlingsomkostninger og aget sygefraveer. Flere undersggelser peger pd et stigende omfang af
stress, men de er alle spargeskemaundersggelser, som er baseret pd et selvrapporteret stressni-
veau og kun daekker en begraenset del af danskerne. Derfor har vi udviklet en registerbaseret
stressindikator, som deekker alle beskaftigede, og som er baseret pd mere objektive vurderinger
af om en person har stress.

Forst analyserer vi i Afsnit 4.1 udviklingen for grupper, der ufrivilligt kun er lgst tilknyttet arbejds-
markedet og ser pd, hvad der isaer kendetegner denne gruppe. Dernaest ser vi i Afsnit 4.2 pd ud-
viklingen i stress blandt danskerne baseret pad en ny opggrelsesmetode.

41 Prekariatet — hvordan ser det ud i Danmark?

| de seneste ar er der pa globalt plan opstéet en tiltagende opfattelse af, at der er en voksende
gruppe af lgsarbejdere, som besidder usikre, kortvarige jobs. Iseer den britiske gkonomiprofessor
Guy Standing har vaeret prominent i denne debat og debt gruppen af udsatte lgnansatte for “pre-
kariatet”. Udviklingen saettes iseer i forhold til en opfattelse af, at den tekniske udvikling i akono-
mien grundlaeggende eendrer strukturen pa arbejdsmarkedet. Opfattelsen er ogsa delt i Danmark,
hvor bl.a. universitetsforskere og fagforeninger har udtrykt bekymring for udviklingen pa arbejds-
markedet.>” Der er bl.a. en frygt for, at de last ansatte har en lav jobsikkerhed, er ngdt til at have
flere jobs for at tjene en fuld indkomst og bliver afhaengige af offentlige overfarsler. Der tages i
disse betragtninger ikke stilling til, hvorvidt lasere ansaettelser daekker over et frivilligt valg fra den
enkelte. Vi argumenterer nedenfor for, at dette er et afggrende kriterium for definitionen af pre-
kariatet som en udsat gruppe.

37 Rasmussen (2017) og Gleerup m.fl. (2018).
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Der findes ikke en entydig definition af prekariatet. Begrebet blev introduceret af Guy Standing i
hans bog The Precariat - The New Dangerous Class fra 2011 som en sammensmeltning af det en-
gelske ord precarious (usikker) og proletariat. Forfatteren betegner selv gruppen som en sammen-
sat starrelse, der er kendetegnet ved usikre arbejdsvilkar, og omfatter fx midlertidigt ansatte, del-
tidsansatte, freelancere og ansatte i vikarbureauer. Sidenhen har ogsa andre studier set pa denne
gruppe pa arbejdsmarkedet, herunder Scheuer (2017) for Danmark, Keller og Seifert (2013) for
Tyskland og Manyika m.fl. (2016) for USA og en raekke EU-lande.

Formalet med vores analyse er at sette tal pa denne gruppe af lgst ansatte i Danmark - hvor stor
er gruppen, er den voksende, hvem bestar den af - og i seerdeleshed besvare spgrgsmalet: Giver
sammensatningen af og udviklingen i prekariatet anledning til bekymring?

Som et afgarende kriterium ser vi pa prekariatet som de midlertidigt ansatte og deltidsansatte,
som ufrivilligt er dette. Afgraensningen som ufrivillig er central og adskiller vores definition fra nogle
tidligere analyser, herunder iseer det nylige studie for Danmark i Scheuer (2017). Hvis en deltids-
anseettelse er frivillig, har man af egen vilje valgt mere fritid og mindre indkomst. Frivillig deltid kan
afspejle et gnske om mere tid med familie eller til andre aktiviteter, eller kan bunde i en oget
arbejdsbelastning fra skaeve arbejdstider mv. Tilsvarende kan en midlertidig anseettelse veaere ud-
tryk for et gnske om at arbejde pa nogle bestemte tidspunkter og have fritid pd andre tidspunkter.
Danmarks Statistik (2016) dokumenterer fx at 30 pct. af dem, der er i en midlertidig, tidsbegraenset
anseettelse, selv har et @nske herom. En sddan privatgkonomisk prioritering af deltidsarbejde eller
midlertidig anseettelse er helt legitim, om end det kan koste skatteindtaegter. Modsat er det bade
et privat- og samfundsgkonomisk problem, hvis den svage arbejdsmarkedstilknytning er ufrivillig.

Analysen anvender to definitioner af prekariatet, hhv. en bred og en smal. Den brede definition
inkluderer alle, som blot et enkelt ar er registreret som ufrivilligt midlertidigt ansat eller ufrivilligt
deltidsansat. | den smalle definition inkluderes personer kun i prekariatet, hvis de ogsa to ar efter
stadig vurderes at vaere |gst ansatte. Opgarelsen baseres pad Danmarks Statistiks Arbejdskraftsun-
dersagelse, dvs. pa folks egne vurderinger i en spargeskemaundersggelse, jf. ogsa Steen-Knudsen
mfl. (2018).

I vores definition af lgst ansatte betragtes udelukkende personer i alderen 18-65 ar, der ikke er
under uddannelse. Personer under uddannelse udelades, da studerende typisk er ansat i en stil-
ling, der udlgber ved endt uddannelse.

En gruppe af personer, der nogle gange ogsa medregnes i prekariatet, er ejere af enkeltmands-
virksomheder, fx freelancerne, som via egen virksomhed anszttes af diverse virksomheder.
Scheuer (2017) har tidligere opgjort, at disse sakaldte soloselvstaendige, dvs. personer med eget
firma, men uden ansatte, ultimo 2015 udgjorte godt 4 pct. af alle beskzeftigede. Denne opgarelse
tager dog ikke hgjde for vores afggrende kriterium for kategoriseringen som prekariat, nemlig at
det skal vaere ufrivilligt. Ogsa soloselvstaendige kan daekke over ufrivillig las ansaettelse, hvis per-
soner er blevet soloselvstaendige, fordi de ikke har kunnet fa ordinaer lanmodtagerbeskaeftigelse
for samme opgave. Denne gruppe indgar dog ikke i analyserne.

Vores opgerelse viser, at prekariatet, defineret som personer, der ufrivilligt er deltidsansatte eller
midlertidigt ansatte, i perioden 2001 til 2015 varierer mellem 6 og 9 pct. af beskaeftigelsen, jf. Figur
4.1 a). En opdeling af andelen af de lgstansatte pa midlertidigt ansatte og deltidsansatte viser, at
de to lgse ansaettelsesformer hver iseer udger ca. halvdelen af prekariatet.

En nylig opgerelse pa det samme datagrundlag viste, at ca. 28 pct. af de beskaeftigede i 2015 var
deltidsbeskaeftigede eller midlertidigt beskaeftigede, jf. Scheuer (2017). Omfanget af frivillig deltids-
beskeeftigelse eller midlertidig ansaettelse kan saledes skannes til at udgere godt 20 pct. af alle
lgnmodtagere. Dette understreger vigtigheden af at skelne mellem, om det afspejler et frivilligt
valg for lenmodtageren, nar sterrelsen af prekariatet diskuteres.



Figur 4.1  Prekariat som andel af beskaftigelsen
a) Bred definition af prekariatet b) Smal definition af prekariatet
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viser andelen af AKU-beskaeftigelsen, der tilhgrer den smalle definition af prekariatet.
Kilde: ~ Danmarks Statistiks Arbejdskraftsundersegelse og egne beregninger.
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Som det ma forventes, ses der en tydelig konjunkturafhaengighed i andelen af ufrivilligt l@st tilknyt-
tede ansatte. | en lavkonjunktur vil der veere flere, der ikke kan finde fuld beskzaftigelse og i stedet
finder midlertidig beskzeftigelse eller deltidsbeskaeftigelse. Tilsvarende kan arbejdsgivere i en gun-
stig konjunktursituation forventes at tilknytte Igst ansatte i en mere fast anseettelse, sa andelen af
lgstansatte falder.

Hen over konjunkturbevzegelserne observeres der ingen overordnet, langsigtet zendring i andelen
af lostansatte. Efter den finansielle krise og den efterfglgende nedtur for dansk gkonomi begyndte
andelen af ufrivilligt last ansatte igen at falde fra 2014. Tendensen ma forventes at veere fortsat
frem mod i dag, i takt med den forbedrede konjunktursituation. Samme billede observeres, nar
der tages hgjde for, at sammensaetningen af befolkningen og arbejdsstyrken har sendret sig over
arene, bl.a. i retning af et hgjere uddannelsesniveau og en @get andel servicejob til fordel for
beskeeftigelse i fx fremstillingssektoren.®

Hovedparten af prekariatet pa et givet tidspunkt forlader denne status relativt hurtigt. En naermere
opgerelse af, hvad personer, der i ét ar falder under definitionen som ufrivilligt Igst ansat, laver 2
ar senere, viser, at godt 40 pct. af dem er i heltidsbeskaeftigelse, jf. Figur 4.2. Opgerelsen peger p3,
at en betydelig del af de ufrivilligt Izse ansaettelser er midlertidige og kan tjene som traedebrzet til
ordinaer, fuld beskaftigelse. Kraka har fx tidligere vist, at vikararbejde kan gge mulighederne for
ordinaer beskaftigelse efterfalgende, jf. Wandsee-Isaksen m.fl. (2018).

Samtidig viser opfalgningen for personer, der betegner sig selv som ufrivilligt lgstansatte, i de to
efterfalgende ar, at knap 40 pct. stadig tilhgrer prekariatet. Dermed er 2-3 pct. af alle lgnmodta-
gere, svarende til ca. 80.000 personer, mere permanent ufrivilligt last tilknyttet arbejdsmarkedet,
jf. Figur 4.1 b) ovenfor.

38 Til kontrol for sammensaetningseffekter estimeres sandsynligheden for at tilhgre prekariatet som funktion af alder,
kgn, uddannelse og branchetilknytning, jf. Figur 4.3 nedenfor, samt arsindikatorer. £ndringen i sidstnaevnte tolkes som
den residuale tidsvariation i andelen af prekariatet, nar der er kontrolleret for de evrige faktorer.
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Figur 4.2  Afgang fra prekariatet, bred definition
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Anm.: Figuren viser status for personer i den brede definition af prekariatet to ar senere.
Kilde: Danmarks Statistiks Arbejdskraftsundersggelse og egne beregninger.

Gruppen af personer, som ufrivilligt og laengerevarende har en lgs tilknytning til arbejdsmarkedet,
kan give grund til bekymring for samfundet. Ud over, at personerne selv gerne i hgjere grad vil i
arbejde, gdr samfundet ogsa glip af potentiel arbejdskraft og skatteindtaegter. For perioden 2007-
2014 er der en stigende andel af lsnmodtagerne, der over en periode pa 3 ar vurderes at veere
ufrivilligt lestansatte.

| det fglgende beskrives en beregning af, hvordan sandsynligheden for at tilhare prekariatet vari-
erer pa tvaers af en raekke person- og ansaettelseskarakteristika.® Samtidig ses der pa, hvorvidt
denne sammensztning af gruppen har andret sig fra perioden 2001-2003 til perioden 2013-
2015.

Analysen viser, at der er relativt flere kvinder end maend i gruppen af ufrivilligt Igstansatte, nar der
samtidig kontrolleres for variationen af ufrivillige Igse anseettelser pa tveers af aldersgrupper, ud-
dannelser og ansattelsesbrancher, jf. Figur 4.3. Dette er en generel tendens, ogsa for en raekke
andre lande, jf. nedenfor. Midaldrende og aldre lgnmodtagere angiver i mindre grad end unge
mellem 18-29 ar, at de ufrivilligt er enten deltidsbeskaeftigede eller midlertidigt ansatte. Pa tveers
af alder er denne forskel steget over den betragtede periode. | 2013-2015 var de unge relativt
hyppigere ufrivilligt Igst ansatte ift. de gvrige aldersgrupper, end de var i 2001-2003. En naermere
analyse viser, at der, bl.a. i lyset af en darligere konjunktursituation i den senere periode, var en
stigning for alle tre aldersgrupper, men at stigningen var relativt stgrre for den yngste gruppe.

Personer med en uddannelse har generelt en lavere sandsynlighed for at veere ufrivilligt last an-
satte end ufaglaerte. Det er parallelt med, at erhvervsdeltagelse og beskzeftigelsesomfang typisk
stiger med uddannelsesniveau. Personer med korte- og mellemlange videregdende uddannelser
samt personer med en samfundsvidenskabeligt lang videregdende uddannelse har de laveste
sandsynligheder for at tilhere prekariatet. Uddannede inden for paedagogik, kunst og humaniora
har derimod kun i den senere periode en lavere sandsynlighed for at veere ufrivilligt lgst ansatte
end ufaglaerte.

39 Der er estimeret en model for sandsynligheden for at tilhgre prekariatet for drene 2001-2003 og 2013-2015 som
funktion af ken, aldersgrupper, uddannelseskategorier og branchekategorier, samt en indikator for den sidstnaevnte
tidsperiode, jf. ogsa Steen-Knudsen m.fl. (2018).



Flere ufrivilligt last-
ansatte i service-
brancher

| forhold til personer ansat inden for industri, rastofindvinding og forsyning har ansatte i stort set
alle andre brancher en hgjere sandsynlighed for at tilhgre prekariatet. Kun finansierings- og udlej-
ningsbranchen udviser en lavere forekomst af ufrivillig lgs anseettelse. Iseer inden for erhvervsser-
vice, offentlig administration, undervisning og sundhed og inden for kultur- og fritidsaktiviteter er
der en hgj forekomst af ufrivillig las anseettelse. Disse omrader er praeget af servicetjenester, hvor
arbejdsgangene kan teenkes i mindre grad at kraeve fx virksomhedsspecifikke kompetencer, og
derfor i hgjere grad tillader, at lgstansatte lgser opgaver. Pa disse tre omrader har der fra 2001-
2003 til 2013-2015 ogsa veeret en stigende andel af Igstansatte ift. branchen industri, rastofind-
vinding og forsyning.

Figur 43 Sammensatning af prekariatet
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Anm.:  Sgjlerne angiver den ekstra sandsynlighed for at tilhgre prekariatet, der er forbundet med et givet seet af karakteristika i forhold til
referencepersonen. Referencepersonen er mand, 18-29 ar, ufaglaert og arbejder inden for branchen industri, rastofindvinding og
forsyning. Lange videregdende uddannelser er yderligere inddelt i fire uddannelsesretninger. Stiplede sgjler indikerer, at resultatet
ikke kan skelnes fra 0 pa et fem pct. signifikansniveau.

Kilde: ~ Danmarks Statistiks Arbejdskraftsundersegelse og egne beregninger.
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Prekariatet som begreb har, som naevnt indledningsvist, iseer vundet indpas i den internationale
diskussion. | det falgende sammenholder vi derfor andelen af ufrivilligt Igst ansatte lanmodtagere
i Danmark med en raekke andre, sammenlignelige lande.

Danmark har ifelge Eurostats opggrelse en mindre andel af de beskaeftigede, som er ufrivilligt last
ansatte, end Sverige, Norge og EU som helhed, men et lidt hgjere niveau end Tyskland og Storbri-
tannien, jf. Figur 4.4 a). Blandt de ufrivilligt lzst ansatte udger deltidsbeskaeftigelse og midlertidig
ansattelse omtrent halvdelen hver. Bade i Sverige og i EU som helhed kan en starre del af de
ufrivillige lzse anseettelser derimod tilskrives ufrivillige midlertidige ansaettelser, mens der i Stor-
britannien er tale om relativt flere med ufrivillige deltidsanseettelser. P4 tveers af alle landene er
der til gengeeld samme tendens med hensyn til ken, hvor kvinder udger sterstedelen af de ufrivil-
ligt lost ansatte, jf. Figur 4.4 b).
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Figur 4.4  Andele af beskaeftigelsen tilherende prekariatet for forskellige lande, 2015
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Anm.:  Figuren viser andelen af den samlede beskaeftigelse, der tilhgrer den brede definition af prekariatet.
Kilde:  Eurostats Labour Market Surveys og egne beregninger.

Dget anseettelsesbe-
skyttelse kan gge an-
del lgstansatte

Forskel kan skyldes
arbejdsmarkedsvil-
kar

Hvad er stress?

54

Omfanget af lase ansaettelser pa tveers af lande kan forventes at veere bestemt af en lang raekke
faktorer, herunder generelle regler og vilkar for fastansaettelser, typer af alternative anseettelses-
former og @vrige normer pa arbejdsmarkedet. Ansattelsessikkerhed har séledes betydning for
andelen af lgst ansatte, hvis ufrivilligt lase ansaettelser skyldes, at arbejdsgivere ikke vil binde sig til
faste ansaettelser. Mere lempelige regler for afskedigelser ma her forventes at reducere omfanget
af ufrivilligt lzse ansattelser, da arbejdsgivere sa kan anseette i faste stillinger og samtidig bevare
fleksibilitet i virksomhedernes medarbejderstab.

Danmark har ifglge OECD's jobbeskyttelsesindeks mindre rigide regler for ansaettelser og afskedi-
gelser end Sverige og Norge.*° De fleksible ansaettelsesvilkar, i kombination med et socialt sikker-
hedsnet og en aktiv arbejdsmarkedspolitik, betegnes ofte som det danske flexicurity-system. Den
bedre mulighed for fleksibilitet i faste ansaettelser kan ligge bag den lavere andel af lgst ansatte i
Danmark sammenlignet med vores nordiske nabolande. Tilsvarende er ansaettelsesbeskyttelsen
betydeligt lavere i Storbritannien end i Danmark. Tyskland har en lidt hgjere jobbeskyttelse i ordi-
neer beskeeftigelse end Danmark. Samtidig kan bedre muligheder for smaansattelser, fx de sa-
kaldte mini-jobs, i Tyskland holde andelen af ufrivilligt lase anszettelser nede.

4.2 Stress - en ny folkesygdom?

Stress er ikke entydigt defineret, men beskrives ofte som en belastnings- eller tilpasningsreaktion
pa en udfordring eller et problem. Det er vigtigt at skelne mellem kortvarig og langvarig stress.
Kortvarig stress er kroppens naturlige reaktion pa en udfordring, mens langvarig stress opstar, nar
en person oplever, at de indre eller ydre krav til personen overstiger personens egne ressourcer
over en leengere periode.*! Langvarig stress er en uhensigtsmaessig tilstand, som kan medfere
tabt arbejdsevne og @ge risikoen for udvikling eller forveerring af sygdom, herunder depression,
angst, sevnbesveer, hjertekarsygdomme, infektionssygdomme, type 2-sukkersyge, nogle kreeftfor-
mer og generelt kortere levetid.*?

40 hitpsy/stats.oecd.org tabel “Strictness of employment protection - individual and collective dismissals (regular con-
tacts)”

41 Se fx https://y sundh

atrifonden.dk/faa-hjaelp/t g-ste tress/hvad-er-stress.aspx.
42 Se gennemgang i Nielsen og Kristensen (2007), Wikgren m.fl. (2012) og https:

haandbogen/hjerne-og-nerver/sygdomme/oevr ge-sy gdomme/psykologisk-stre
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Stress er et vigtigt emne for den enkelte og for samfundet, fordi det medfgrer betydelige person-
lige og samfundsmaessige omkostninger fx i form af tabt livsglaede, behandlingsomkostninger og
tabt produktion. Juel m.fl. (2006) har estimeret omkostningerne ved stress i 2005. De fandt, at
behandlingsomkostningerne udgjorde 0,7 mia. kr., og tabt produktion udgjorde op til 14 mia. kr.

Der er to primaere grunde til, at stress er sveert at male objektivt:

Hvorvidt den enkelte oplever stress, er en subjektiv vurdering. Det afheenger bade af perso-
nens ressourcer og made at handtere udfordringer pa, og af en raekke ydre faktorer, som fx
arbejde, studie, familie og venner.

Nar en person rammes af stress, vil personen typisk i farste omgang kontakte sin praktise-
rende laege. Der er ikke tilgeengelige data for de praktiserende laegers diagnoser af stress, og
der findes heller ikke tilgeengelige data for diagnoser stillet af praktiserende specialleger. Kun
hvis den praktiserende laege sender personen videre til hospitalsvaesenet pga. mistanke om
en anden sygdom eller en mere alvorlig tilstand, er der tilgaengelige data for diagnoserne stil-
let pa hospitalet.

Der findes flere undersggelser af omfanget af stress i Danmark, men de er alle spgrgeskemaun-
dersegelser. Stgrstedelen af disse undersegelser peger pa, at flere og flere danskere oplever
stress i hverdagen.*® En undersggelse finder dog, at der ikke har veeret en stigning i det gennem-
snitlige stressniveau hos danskere i perioden 2012-2016.4

Der kan veere flere drsager til et stigende stressniveau. Det kan fx vaere tiltagende urbanisering,
den teknologiske udvikling, &endringer i vores sociale relationer og work-life-balance. Det stigende
rapporterede stressniveau kan dog ogsa veere et udtryk for en @get opmeerksomhed péa stress,
eller at stress i hgjere grad er blevet accepteret som et udbredt problem, hvorfor flere adspurgte
rapporterer at vaere ramt af stress, hvis de oplever symptomer forbundet med stress.*®

Stress synes at veere taet relateret til den enkeltes arbejdsliv. Sdledes angiver 55 pct. af danske
lgnmodtagere, der oplever stress, at arbejdet er den primaere arsag til deres stress, og for 41 pct.
er det en kombination af udfordringer pé arbejdet og i privatlivet, der giver stress.“® Omfanget af
stress afhaenger ogsa af arbejdspresset. Flere undersggelser peger sédledes pg, at stressrelateret
sygefraveer og arbejdsulykker er mere udbredt i perioder med et stort arbejdspres.?’ Stress er dog
ogsa udbredt blandt studerende og personer uden for arbejdsmarkedet.

| en Kraka-Deloitte-analyse har vi undersegt udviklingen i omfanget af alvorlig stress blandt be-
skeeftigede danskere ud fra en nyudviklet stressindikator, som er baseret pa oplysninger i register-
data.“® Fordelene ved denne registerbaserede tilgang er, at:

e  Stressindikatoren daekker alle beskaftigede danskere.
e  Stressindikatoren er baseret pa objektive kriterier, herunder diagnoser stillet af en leege.
e  Stressindikatoren er ikke baseret pa selvrapporterede variable.

Vores stressindikator er baseret pd summen af to delindikatorer: Andelen af beskeeftigede, der
har faet en stressrelateret diagnose i hospitalsvaesenet, og andelen af beskaeftigede, der har haft
en sygemelding pa 1-6 maneder og ikke har haft kontakt til sundhedsvaesenet bortset fra egen
leege eller psykolog. Formalet med stressindikatoren er at undersgge, om der er tegn pa en stig-
ning i udbredelsen af stress, samt om der er forskelle i omfanget af stress mellem forskellige be-
folkningsgrupper, baseret pa data fra sundhedsveesenet. Indikatoren ma dog ikke direkte fortolkes

43 Se fx Nielsen og Kristensen (2007), Lichtenberg (2018), Christensen m.fl. (2012 og 2018).

4 Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje (2016).

4> Se Vasiljeva m.fl. (2018b) for en gennemgang af litteraturen.

6 videnscenter for arbejdsmiljg (2017).

47 Se fx Ruhm (2000) og Hummels m.fl. (2016).

“8 Afsnittet er baseret pa analysen Vasiljeva m.fl. (2018b), som indeholder en detaljeret beskrivelse af metode og resul-
tater.
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som niveauet af stress blandt de beskeeftigede. Vi kan ogsé opgere andelen med en stressrelateret
diagnose stillet i hospitalsvaesenet for personer, som ikke er i beskaeftigelse.

Stressindikatoren peger pa, at omfanget af stress har vaeret moderat stigende for beskaftigede i
Igbet af de seneste 10 ar, ndr man ser bort fra de gkonomiske konjunkturer, jf. den lysegranne
kurve i Figur 4.5. Andelen af stressramte blandt de beskaeftigede var sdledes hgjere i 2015 end i
2006, selvom der var hgjkonjunktur i 2006 og lavkonjunktur i 2015.%° Det stigende omfang af stress
er drevet af en voksende andel af beskaeftigede med en stressrelateret diagnose, som er steget
med ca. 20 pct. siden 2006 og knap tredoblet siden 1995, jf. den markegrenne kurve i Figur 4.5.
Stigningen i andelen af beskeeftigede med en stressrelateret diagnose er s& markant, at det er
usandsynligt, at det alene kan tilskrives andret henvisningsadfeerd hos de praktiserende lzeger
eller endringer i praksis for diagnosticering af stress pa hospitaler. Det tyder pg, at det afspejler
en reel stigning i antallet af stress-tilfzelde.

Udviklingen i stressindikatoren®® peger ogsd pda, at omfanget af stress blandt beskaeftigede dan-
skere afhanger af de gkonomiske konjunkturer, jf. den lysegranne kurve i Figur 4.5. Séledes steg
andelen af stressramte frem til 2008 og igen fra 2013, men faldt fra 2008 til 2013. Dette er i over-
ensstemmelse med resultater fra tidligere undersegelser, som fremhaever, at omfanget af stress-
relaterede sygdomme og arbejdsulykker stiger i perioder, hvor der er sterre pres pa arbejdsta-
gerne. Konjunkturafhaengighed er primaert drevet af de stressrelaterede langtidssygemeldinger,
jf. den bla kurve i Figur 4.5.

Figur 4.5 Udviklingen i andelen af beskaeftigede med alvorlig stress
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Anm.: Figuren viser omfanget af alvorlig stress blandt beskaeftigede baseret pa begge delindikatorer. Populatio-
nen er alle beskaeftigede. Stressrelaterede diagnoser svarer til delindikator 1 og stressrelaterede lang-
tidssygemeldinger svarer til langtidssygemeldinger med begraenset kontakt til sundhedsvaesenet, som er
delindikator 2.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmark Statistiks registerdata.

| det efterfalgende ser vi neermere pa de to delindikatorer, som indgar i den samlede indikator for
andelen af beskzeftigede, der lider af alvorlig stress. Den fgrste delindikator omfatter personer,
der har en stressrelateret diagnose, som er stillet i hospitalsvaesenet ifm. en indlaeggelse eller et
ambulant besgg. Personer, som er ramt af stress, vil normalt ga til egen leege, og hvis den prakti-
serende laege vurderer, at personen har stress, bliver personen sygemeldt. | disse tilfelde vil den

4% Danmark havde i 2006 et outputgab pa mere end 2 pct., mens det i 2015 var pd mindre end -1 pct., jf. @konomi- og
Indenrigsministeriet (2018b).

50Vi ser kun pa beskeeftigede i den samlede indikator, da delindikator 2 ikke kan male udviklingen i leengevarende
sygefravaer hos dem, der ikke har ret til sygedagpenge, fx kontanthjeelpsmodtagere.
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stress-ramte ikke komme i kontakt med hospitalsvaesenet. Stressrelaterede diagnoser stillet i hos-
pitalsveesenet repreesenterer sdledes de stresstilfaelde, hvor symptomerne er sa sveere, at der er
mistanke om andre sygdomme, eller de stresstilfeelde, som tidsmaessigt falder sammen med an-
dre sygdomme, som kraever kontakt til hospitalet. For at identificere stressrelaterede diagnoser,
har vi sendt en liste over alle psykiatriske diagnoser til tre forskellige lzeger (to speciallzeger i almen
medicin og en tidligere vicedirekter pa et hospital). De tre laeger har individuelt angivet hvilke di-
agnoser, som de mener er stressrelaterede. Vi har klassificeret en diagnose som stressrelateret,
hvis mindst to ud af tre laeger har angivet den som stressrelateret. Fordelen ved denne delindika-
tor er, at den er baseret pa diagnoser stillet af lzeger, og derfor er mere objektiv end et selvrap-
porteret stress-niveau fra en spgrgeskemaundersggelse. Denne indikator kan opgeres for hele
befolkningen i den arbejdsdygtige alder, herunder ledige, studerende og personer udenfor ar-
bejdsmarkedet.

Ulemperne ved delindikator 1 er, at den ogsa afspejler eventuelle zendringer i hospitalsleegernes
praksis ift. at stille diagnoser, eller i de praktiserende lzegers praksis ift. at sende patienter videre
til hospitalet, og at den kun opfanger en mindre del af alle stresstilfelde - nemlig de tilfeelde, hvor
en person har kontakt til hospitalsveesenet.

Delindikator 1 paviser, at andelen med en stressrelateret diagnose er hgjere blandt de ikke-be-
skeeftigede, jf. Figur 4.6. Gruppen af ikke-beskaftigede bestar af personer uden for arbejdsstyrken,
studerende og ledige. Det er ogsa denne gruppe, som har oplevet den sterste stigning i andelen
med en stressrelateret diagnose i de sidste 20 &r. Dermed er stigningen i omfanget af stress blandt
alle danskere ikke kun arbejdsrelateret, men kan ogsa skyldes andre forhold, fx i uddannelsessy-
stemet eller i den aktive arbejdsmarkedspolitik.

Delindikator 1 viser ogsd, at stress-omfanget er starre blandt beskaeftigede i den offentlige sektor
end blandt beskeeftigede i den private sektor. Andelen af dem med en stress-diagnose er ogsa
steget kraftigere i den offentlige sektor end i den private sektor siden 2009, jf. Figur 4.6.°

Figur 4.6  Andel af befolkningen med en stressrelateret diagnose, opdelt pa beskaeftigelsesstatus og
sektor
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Anm.: Populationen bestar af hele befolkningen i alderen 18-59. Beskaeftigelsesstatus er baseret pa den regi-
sterbaserede arbejdsstyrkestatistik, som opg@res november hvert ar. Befolkningen er séledes opdelt ef-
ter deres primare arbejdsmarkedsstatus ultimo aret for det ar, hvor de registreres med en stressrelate-
ret diagnose. Beskaeftigede omfatter Isnmodtagere og selvstaendige. Ikke-beskaeftigede omfatter ledige,
studerende og personer uden for arbejdsstyrken.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmark Statistiks registerdata.

51 Der er en stgrre databrud i sektoropdeling for de beskaeftigede i ultimo 2008, hvorfor tal for sektorbeskaftigelse fra
for 2009 ikke ma sammenlignes direkte med tal fra efter 2009.
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| Vasilieva m.fl. (2018b) paviser vi ogsd, at andelen med en stressrelateret diagnose er hgjere for
kvinder end maend, og at den absolutte forskel mellem kannene er vokset yderligere. Analysen
paviser ligeledes, at stigningen i stress har vaeret mest udtalt for personer under 40 ar.

Den anden registerbaserede delindikator er baseret pa laengere sygemeldinger med sygedag-
penge, men uden kontakt til sundhedsvaesenet bortset fra egen laege og psykolog.>? Delindikato-
ren forseger at opfange mere typiske stressforlgb, hvor en person med stress sygemeldes af egen
leege. Der er dog stadig tale om alvorlige tilfeelde, hvor personen ikke er arbejdsdygtig i en méned
eller leengere tid. N&r vi betinger p3, at en person ikke er i kontakt med en praktiserende special-
lzege eller hospitalsvaesenet, sorterer vi alle de personer fra, som har laengerevarende sygefravaer
pa grund af en raekke hyppige sygdomme, som ikke er stressrelaterede. Det geelder blandt andet
kraeft, mave- og tarmsygdomme, gynaekologiske sygdomme, gigt, luftvejssygdomme, ondt i ryggen
eller skader pa bevaegelsesapparatet. Vi frasorterer ogsa alle de tilfeelde af hjernerystelse, hvor
personen har haft kontakt til en skadestue, neurolog eller neuropsykolog. Pa baggrund af draftel-
ser med Krakas laegepanel vurderes det, at stressramte udger den sterste gruppe af de personer,
viidentificerer med denne delindikator. Delindikator 2 er begranset til de seneste 10 ar, da vi kun
har adgang til oplysninger om laegekontakt fra 2005 og frem.>

Der er flere ulemper ved delindikator 2. For det fgrste kan delindikator 2 kun opgeres for beskzef-
tigede, da de fleste ledige uden ret til dagpenge og personer uden for arbejdsstyrken ikke har ret
til sygedagpenge. For det andet kan delindikatoren ogsa opfange leengere sygemeldinger uden
kontakt til hospitalsveesenet, som skyldes andre forhold end stress. For det tredje frasorteres
stress-ramte personer, der ogsa lider af andre sygdomme, som farer til kontakt med speciallaeger
eller hospitalsvaesenet. | alt identificeres ca. 0,4 pct. af befolkningen som personer med lzengere-
varende sygemelding uden kontakt til hospital eller specialleege i 2015, jf. Figur 4.5. Dette er lavere
end de 0,5 pct. af de beskaeftigede, som har faet en stressrelateret diagnose.

Der ses ikke en stigning i andelen af personer med en langvarig sygemelding og begraenset kontakt
til sundhedsveesenet i Igbet af de sidste ti &r, i modseetning til delindikator 1. Til gengeeld peger
delindikator 2 p& en sammenhang mellem omfanget af stress og de akonomiske konjunkturer, jf.
Figur 4.5. Se Vasiljeva m.fl. (2018b) for flere detaljer om udviklingen i delindikator 2.

Stressindikatoren kunne potentielt omfatte flere delindikatorer for, om en person kan vurderes at
vaere stressramt, baseret pa registerdata. Det kunne fx vaere andelen af personer, som gar til
psykolog, og andelen af personer, som tager antidepressiva og angstmedicin. Disse potentielle
delindikatorer lider dog af, at der er sket vaesentlige eendringer i det offentlige tilskud til de naevnte
behandlinger inden for de seneste 10 ar, som har pavirket bade niveauet og udviklingen for disse
delindikatorer. Derfor anvender vi ikke disse alternative mal.

52 Vi ser pa sygefravaer med sygedagpenge, da der er tilgaengelige registeroplysninger for disse sygeforlgb i sygedag-
pengeregisteret.

>3 Der findes data for leegekontakt fra far 2005 ifm. udbetalte leegehonorarer, men pga. et hejt detaljeringsniveau i disse
data har vi ikke faet adgang til disse. Derudover foreligger data for sygemeldinger hos de offentlige ansatte ferst fra
2000.
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5. Dansk gkonomi og
udenlandsk arbejdskraft

Diskussionen om udenlandsk arbejdskraft har veeret intens i efteraret, hvor der har veeret et saer-
ligt fokus pa belgbsordningen. Arbejdsgiverne ensker lettere adgang til udenlandsk arbejdskraft
for at kunne imgdekomme den stigende efterspargsel, de star overfor i den aktuelle hgjkonjunk-
tur. Dele af lsnmodtagersiden er mere skeptiske og fremhaever, at virksomhederne i stedet burde
ansatte ledige danskere. En tidligere rapport i Small Great Nation viste, at et flertal ser positivt pa
udenlandsk arbejdskraft, men 1/3 af danskerne ser udenlandsk arbejdskraft som et problem.>*
Udenlandsk arbejdskraft er generelt af interesse i den gkonomisk-politiske debat. Det skyldes ikke
mindst, at emnet generelt har veeret sveert at adskille sig fra den overordnede diskussion om ind-
vandring i Danmark, der har spillet en stor rolle i dansk politik de seneste mange ar.

| dette kapitel analyserer vi bl.a., hvordan udenlandsk arbejdskraft pavirker dansk akonomi pa kort
og pa lang sigt og hvilke kriterier, der bar laegges til grund, nar de gkonomiske effekter af uden-
landsk arbejdskraft vurderes. Udenlandsk arbejdskraft kan veere god for dansk gkonomi af flere
arsager, fx bade ved at deempe konjunkturudsving og ved at give forggede skatteindtaegter pa den
lzengere bane.

Farst beskriver vi i afsnit 5.1 de grundlaeggende gkonomiske mekanismer, som man kan analysere
udenlandsk arbejdskraft pa baggrund af. Dernaest analyserer vi i afsnit 5.2, hvor store stabilise-
ringsgevinster Danmark nyder godt af pga. ind- og udvandring af udenlandsk arbejdskraft. Endelig
ser vi i afsnit 5.3 pa, hvordan udenlandsk arbejdskraft pa lang sigt pavirker dansk akonomi illustre-
ret ved effekten pa den offentlige saldo.

5.1  @konomisk analyse af udenlandsk arbejdskraft

Udenlandsk arbejdskraft kan vaere en gkonomisk gevinst for Danmark, men de potentielle gevin-
ster opstar ad helt forskellige veje pa kort og lang sigt. | den offentlige debat er der en tendens til,
at den vigtige sondring mellem kort og lang sigt overses, og at debatten derfor bliver upraecis. Fx
udnaevnes strukturelle tiltag, der pa leengere sigt kan forege arbejdsudbuddet, af og til som lgs-
ninger pa aktuelle flaskehalse pa arbejdsmarkedet, selvom deres kortsigtede effekter kan veere
begraensede, og de ogsa vil @ge arbejdsudbuddet, nédr der ikke er mangel pa arbejdskraft, men
derimod pé jobs.

Et af de hyppigst fremfarte argumenter for at ege tilgangen af udenlandsk arbejdskraft i den nu-
vaerende hgjkonjunktur er mangel pa arbejdskraft, dvs. at virksomhederne har problemer med at
fa besat ledige stillinger. En vis mangel pa arbejdskraft er en naturlig del af de kortsigtede gkono-
miske udsving: Under en hgjkonjunktur vil efterspargslen efter varer og tjenester stige, hvilket igen
far efterspargslen efter arbejdskraft til at stige. Derved stiger beskaeftigelsen, og ledigheden falder,
hvilket presser lgnnen opad. De hgjere lgnninger foreger derngest virksomhedernes omkostnin-
ger, og de ma haeve priserne pa deres produkter. De hgjere priser reducerer den indenlandske
efterspargsel, og virksomhederne far svaerere ved at konkurrere internationalt, hvilket automatisk
bringer gkonomien ud af hgjkonjunktur og i retning af lavkonjunktur.

54 Jf. Kraka-Deloitte (2018)
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Pga. denne lendannelse er det meningslast at have nul ledige som mal. Hvis ledigheden i en haj-
konjunktur nsermer sig nul, bliver lgnpresset ekstremt, og risikoen for en efterfalgende dyb lav-
konjunktur forgges. Det vil derfor vaere saerdeles uheldigt, hvis man politisk kreever, at dansk ar-
bejdskraft skal anvendes fgr udenlandsk i en situation med meget lav ledighed.

Selvom konjunkturudsving er naturlige, er de ikke gnskvaerdige: Forbrugerne oplever svingende
levestandard bl.a. som falge af hgj ledighed under lavkonjunktur, og usikkerheden pa markederne
forgges. Udsvingene ger det svaerere og dyrere for virksomhederne at foretage de rigtige investe-
ringer i bygninger og udstyr. Kraftigere og mere bratte udsving forgger disse problemer og kan
have varige negative konsekvenser: Fx kan en lang ledighedsperiode forringe den enkeltes kvalifi-
kationer og gare en tilbagevenden til arbejdsmarkedet endnu sveerere, og en dyb lavkonjunktur
kan fa ellers veldrevne virksomheder til at dreje ngglen om.

Derfor er et af fokusomraderne for den kortsigtede finanspolitik at deempe konjunkturudsvingene:
I lavkonjunktur stimuleres gkonomien ved, at den offentlige sektor forgger sin efterspargsel eller
reducerer skatteindtaegterne. | hgjkonjunktur deempes gkonomien ved at anvende samme instru-
menter i modsat retning.

Det er dog ikke realistisk at tro, at den gkonomiske politik kan udglatte konjunkturudsvingene helt.
Dels er der forsinkelse i de politiske redskaber, som er til radighed, dels er der en betydelig forsin-
kelse pa vaesentlige gkonomiske nagletal, hvilket kan gare det sveert praecis at diagnosticere gko-
nomiens tilstand, fer der er gdet nogle ar. Endelig kan det i en hajkonjunktur veere svaert at finde
politisk opbakning til de n@dvendige opstramninger, og i en lavkonjunktur kan for store offentlige
underskud komme i konflikt med EU’s regler.

Derfor er de sdkaldte “automatiske stabilisatorer” meget vigtige. Automatiske stabilisatorer er for-
hold i gkonomien, der helt af sig selv medvirker til at deempe konjunkturudsvingene. En vaesentlig
automatisk stabilisator i dansk gkonomi er overfgrselsindkomsterne, der under en lavkonjunktur
forgges pga. flere ledige og reduceres, nar antallet af ledige reduceres under en hgjkonjunktur.

| denne analyse viser vi, at udenlandsk arbejdskraft med tiden er blevet en vigtig automatisk sta-
bilisator, jf. afsnit 5.2. Automatikken skyldes, at den udenlandske arbejdskraft er seerligt fleksibel:
Udleendingene kommer hertil, ndr det gar godt, men rejser ogsa ud igen, nar det ikke laengere gar
sd godt. Det reducerer det opadgdende lgnpres, nar det gar fremad i akonomien, men presser
ikke danske beskaftigede ud i arbejdsl@shed, nar gkonomien gar tilbage.

Udenlandsk arbejdskraft har ogsa gavnlige langsigtede - strukturelle - effekter for dansk gkonomi.
Gevinsterne opstar dog ad helt andre veje end den kortsigtede stabilisering. Udenlandsk arbejds-
kraft eger antallet af beskaeftigede relativt mere, end det gger befolkningen. Dermed stiger BNP
per indbygger. En del af gevinsten tilfalder den udenlandske arbejdskraft i form af lgnindkomst,
en del tilfalder virksomhedsejerne, som de arbejder for, og en del bidrager til det offentlige budget
i form af skattebetaling.

Sammenlignet med en gennemsnitlig dansker traekker en beskaftiget udlaending mindre pa de
offentlige udgifter — de skal hverken g& i skole, have en uddannelse eller modtage zldrepleje. Nar
hertil lzegges skattebetalingerne fra arbejdsindkomsten, vil en beskzeftiget udlaending veere en ge-
vinst for det offentlige budget. Gevinsten set over en lang tidsperiode reduceres dog, hvis ved-
kommende forbliver i landet i sit otium, hvor bl.a. pensions- og plejeudgifterne stiger. Og hvis ved-
kommende far barn, vil nettobidraget pa meget lang sigt veere af omtrentligt samme starrelse som
for en gennemsnitlig danskers. Dette er beskrevet i afsnit 5.3.

Migrerende arbejdskraft kan ogsa bidrage positivt ved at @ge innovationen og dermed produktivi-
tetsvaeksten, se fx Goldin (2018). En gget produktivitetsvaekst vil virke som en gget drivkraft i ako-
nomiens motor og dermed forbedre den pa laengere sigt. Denne rapport har dog ikke undersagt
denne kanal til @get velstand naermere.
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5.2 Udenlandsk arbejdskraft stabiliserer dansk gkonomi

Som beskrevet i indledningen til dette kapitel har der i efterdret veeret en betydelig politisk debat
om udenlandsk arbejdskraft, seerligt ift. om man bar endre pd belgbsordningen, s flere fra lande
udenfor EU kan f& ophold og job i Danmark. Sammenlignet med den eksisterende mangde af
udenlandsk arbejdskraft er der dog tale om en mindre justering. Finansministeriet (2018e) skan-
ner, at en endring af belabsordningen, sé belgbsgraensen nedseettes med 100.000 kr., kan age
beskeeftigelsen med ca. 1.200 personer. Det skal ses ift. det samlede antal beskaeftigede udlaen-
dinge i Danmark, der rundede 270.000 i 2016.

Denne udenlandske arbejdskraft har imidlertid allerede medfert en starre gevinst i form af en
konjunkturstabiliserende effekt. Arsagen er, at arbejdskraften er fleksibel - udlaendingene kommer
til Danmark i de gode tider, nar der er ledige job, men rejser hjem igen, eller kommer til i et mindre
omfang, i darlige tider. Den fungerer dermed som en ekstra arbejdskraftreserve, der aktiveres af
en forbedret konjunktursituation. Dette afsnit viser, hvordan den stigende maengde af fleksibel
udenlandsk arbejdskraft i Danmark har gjort dansk gkonomi mere robust overfor konjunkturud-
sving og dermed fungerer som en automatisk stabilisator.

Analysen viser, at det ville kraeve en stor tilpasning af finanspolitikken, i form af enten sendrede
skatter eller offentligt forbrug, at opnd samme stabilisering af et typisk konjunkturudsving, jf. Figur
5.1. Beregningen er baseret pa et middelstort konjunkturudsving i starrelsesordenen +/- 1,5 pct.
af BNP, jf. Knigge m.fl. (2018). Til sammenligning har Finansministeriet opgjort konjunkturudsvinget
henover Finanskrisen til ca. +/- 3,5 pct. af BNP fra top til bund, mélt ved outputgabet.

Figur 5.1  Finanspolitiske a&endringer med samme stabiliseringseffekt som den fleksible udenlandsk
arbejdskraft
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Anm.: Ved et middelstort konjunkturudsving svarende til afvigelser fra trenden pa ca. +1,5 pct. af BNP i hgjkon-
junkturen og ca. -1,5 pct. af BNP i lavkonjunkturen, jf. Knigge m.fl. (2018). Figuren viser, hvor meget
bundskatten eller offentligt forbrug skal justeres over en sadan konjunkturcyklus, hvis det skal stabilisere
ledighed og lznpres lige sa meget, som fleksibiliteten af udenlandsk arbejdskraft ger.

Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger i ADAM-modellen

Figuren illustrerer, i hvor hgj grad fleksibel udenlandsk arbejdskraft stabiliserer dansk gkonomi.
Det er malt ved, hvor meget man alternativt ville skulle tilpasse bundskattesatsen eller det offent-
lige forbrug for at opna samme stabilisering af lenveaeksten i en hypotetisk situation, hvor der ikke
var fleksibilitet i maengden af udenlandsk arbejdskraft. Set over et konjunkturforlgb ville man skulle
justere bundskatten med naesten 3,5 pct. for at opna samme stabilisering. En typisk treekprocent
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skulle altsa varieres mellem 36,5 og 40 pct., afhaengig af konjunkturerne, for at opnad samme sta-
bilisering. Det offentlige forbrug skulle justeres knap 1,5 pct., svarende til godt 8 mia. kr., i et nor-
malt konjunkturforlgb for at opnd den samme stabilisering.

Det store antal udleendinge beskaeftiget i Danmark spiller en vigtig rolle for starrelsen af den sta-
biliserende effekt. Som vist i Figur 5.2 a) er antallet af udleendinge, som er beskaeftiget i Danmark,
vokset med ca. 175.000 personer fra 2001 til 2016, s& udleendinge nu udger ca. 10 pct. af den
samlede beskaeftigelse i Danmark, og en yderligere vaekst i andelen af udleendinge blandt beskaef-
tigede i Danmark vil, hvis de nye er lige sé fleksible som de hidtidige, ogsé gge stabiliseringsgevin-
sten.

Denne analyse viser, at udenlandsk arbejdskraft virker konjunkturdeempende, da den er mere fal-
som over for konjunkturerne end de danske beskaeftigede er. | Figur 5.2 a) ses den faktiske udvik-
ling i den samlede beskaeftigelse, antallet af udleendinge beskaeftiget i Danmark samt den trend-
maessige, strukturelle udvikling i disse serier.

Trendserierne angiver de grundleggende, strukturelle udviklinger i samlet beskzeftigelse og be-
skaeftigelse for udleendinge i Danmark, nar der er renset for de midlertidige konjunkturudsving.
Metoden til beregning af trendserierne fremgar af Knigge m.fl. (2018). Afvigelsen mellem den fak-
tiske beskaeftigelsesserie og den trendmaessige serie kan dermed opfattes som konjunkturbetin-
gede udsving.

Figur 5.2 Samlet beskaeftigelse og udlaendinge beskaftiget i Danmark samt regression af konjunkturmaessige udsving, 1991-2016

a) Samlet og udenlandsk beskzaftigelse b) Regression af konjunkturudsving (afvigelse fra trenden)
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Anm.:  Trendene i a) er beregnet vha. et HP-filter. Tendenslinjen i b) er beregnet ved en standard OLS regression. Elasticiteten er klart signifi-
kant med en t-veerdi pa 9,9.
Kilde:  Danmarks Statistiks registre og egne beregninger. Se Knigge m.fl. (2018).

Forskel i trend - be-
tydeligt sammenfald
i konjunkturudsving

Udl. arbejdskraft er
fire gange mere kon-
junkturfelsomt ...

64

Der er et betydeligt sammenfald mellem de konjunkturmaessige udsving i beskaftigelsesserierne
for danskere og udlaendinge. Dette understreges af Figur 5.2 b), der viser en meget klar positiv
sammenhang mellem afvigelsen i den samlede beskaftigelse fra strukturelt niveau og afvigelsen
i den udenlandske beskzftigelse fra sit strukturelle niveau.

En regression viser ogsa en peen lineaer sammenheeng med en Klart signifikant heeldning, jf. Figur
5.2 b) Den estimerede haeldning svarer til en elasticitet pa godt 4. Det betyder, at ved en a&@ndring
i samlet beskaeftigelse pa 1 pct., eendrer den udenlandske beskaeftigelse sig med 4 pct.
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Den udenlandske beskaeftigelse reagerer altsa godt fire gange sé kraftigt p& konjunkturudsving
som hele beskeaeftigelsen malt i pct. Denne elasticitet bruger vi til at beregne, hvor stor en andel
den udenlandske arbejdskraft udger af de konjunkturbetingede udsving i den samlede beskaefti-
gelse. Det gor vi ved at relatere elasticiteten i udenlandsk arbejdskraft til den andel, som uden-
landsk arbejdskraft udger af den samlede beskaeftigelse, nemlig ca. 10 pct. Beregningen peger pa,
at ved et konjunkturbetinget udsving i den samlede beskaftigelse, vil ca. 1/3 af udsvinget besta af
ekstraordinzer udenlandsk arbejdskraft. Dette svaret til, at hvis den samlede beskaeftigelse falder
med 100.000 personer under en lavkonjunktur, vil de ca. 40.000 af disse personer veere udlaen-
dinge, der gar ud af beskeeftigelse, og ud af disse 40.000 personer vil de godt 30.000 ligge udover
den rent proportionale nedgang i den udenlandske beskaeftigelse pa ca. 10.000 personer (sva-
rende til 10 pct. af beskaeftigelsesaendringen).

Betydningen af den konjunkturstabiliserende effekt af udenlandsk arbejdskraft er opgjorti en mo-
delberegning i ADAM. Denne beregning sammenligner et konjunkturudsving i en situation med
den fleksible udenlandske arbejdskraftreserve med en situation uden denne fleksibilitet.

Beregningen er baseret pa et hypotetisk middelstort konjunkturudsving startende med en hgj-
konjunktur, som efterfglges af en lavkonjunktur. Pa sit hgjeste punkt i denne hgjkonjunktur ligger
BNP ca. 1,5 pct. over det strukturelle BNP og pa sit laveste ca. 1,5 pct. under. Det svarer til kon-
junkturudsving pa i alt 3 pct.point, som er bredt funderet i gkonomien. Se i @vrigt Knigge m.fl.
(2018) for detaljer i beregningen af konjunkturudsvinget.

Den fleksible udenlandske arbejdskraft reducerer udsvingene i arbejdslgshed og lanstigninger, jf.
Figur 5.3 a). Gevinsten kommer seerligt til udtryk ved, at afdeempningen ogsa geelder i den efterfal-
gende lavkonjunktur, hvor lenvaeksten falder mindre, og ledigheden ikke stiger ligesd meget.

Den stabiliserende effekt af seedvanlige finanspolitiske instrumenter - dvs. justeringer i skatteind-
teegter eller i offentlige udgifter - er opgjort i en supplerende beregning. | denne beregning er der
taget udgangspunkt i et konjunkturudsving af samme starrelse som i Figur 5.3 a). Det er yderligere
antaget, at der ikke er adgang til udenlandsk arbejdskraft, men at de finanspolitiske instrumenter
er doseret sdledes, at deres stabiliserende effekt svarer til den stabiliserende effekt af den nuvee-
rende fleksible arbejdskraft. Derved er det muligt at sammenligne den stabiliserende effekt af
udenlandsk arbejdskraft med den stabiliserende effekt af de finanspolitiske instrumenter.

Det ville kraeve en betydelig tilpasning af bundskatten, pa i alt ca. 3,5 pct.point fra top til bund i
konjunkturforlabet, for at opnd samme grad af stabilitet, jf. Figur 5.3 b). Alternativt kan man stabi-
lisere vha. det offentlige forbrug, som i sa fald skulle justeres med i alt 1,5 pct. over konjunkturfor-
lgbet.
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Figur 5.3

a) Konjunkturforlgb med og uden udenlandsk arbejdskraft
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Anm.:  Konjunkturudsvinget er ca. +1,5 pct. af BNP pa toppen og -1,5 pct. i bunden. | figur b) vises finanspolitiske tilpasninger, der hver for sig
stabiliserer i samme omfang som udenlandsk arbejdskraft, svarende til at de stiplede linjer meder de fuldt optrukne i figur a).
Kilde: ~ Danmarks Statistiks registre og egne beregninger i ADAM-modellen.

Muligt overkants-
sken, men effekt
med

sikkerhed kraftig

Langsigtede gevin-
ster illustreres ved
offentlige finanser

To analyser:
En for midlertidigt
ophold ...

... 0g en der medta-
ger
permanent ophold

Betragter hhv. 1.200
og 10.000 udlaen-
dinge

66

Beregningen tager hgjde for, at udlaendinge, der bliver i Danmark, uanset om der er job eller €],
ikke skal medregnes som fleksibel udenlandsk arbejdskraft. Det er andelen af konjunkturbetin-
gende udsving, udover hvad man umiddelbart kan forvente, der er interessant. | baggrundsnotatet
Knigge m.fl. (2018) er det beskrevet, hvorfor beregningen pa samlet udenlandsk arbejdskraft alli-
gevel kan veere et overkantssken pga. reaktionen fra udleendinge med permanent ophold i Dan-
mark. | notatet udfgres ogsad en fglsomhedsanalyse, som kun benytter nyindvandret udenlandsk
arbejdskraft frem for samlet udenlandsk beskaeftigelse. Bruges dette estimat, som pga. metoden
er et underkantsskan, vil det ca. halvere effekterne pa konjunkturstabiliseringen. Den stabilise-
rende effekt vil under alle omstaendigheder vaere ganske betydelig.

5.3 Udenlandsk arbejdskraft er en langsigtet gevinst for
dansk gkonomi

| dette afsnit ser vi bort fra de konjunkturmaessige aspekter og ser neermere pa de potentielle
langsigtede gevinster, som udenlandsk arbejdskraft kan indebaere. Gevinsten illustreres ved pa-
virkningen pa de offentlige finanser.

Afsnittet indeholder to forskellige szt af beregninger: Den forste viser den langsigtede gevinst af
permanent at gge arbejdsstyrken med udenlandsk arbejdskraft, hvor de enkelte udleendinge kun
midlertidigt opholder sig i Danmark i forbindelse med beskaeftigelse, dvs. der sker en lgbende
udskiftning af udlaendingene. Der regnes dermed pa personer, der kommer hertil som voksne, og
derfor hverken skal have skoleundervisning eller kompetencegivende uddannelse, og som forla-
der Danmark inden de skal pa pension og for alvor begynder at traekke pa& sundhedssektoren, og
som ikke har bgrn med.

| det andet seet af beregninger tages der hgjde for, at en del af den udenlandske arbejdskraft
forbliver i landet og far barn. Dermed fas et samlet billede af, hvordan den udenlandsk arbejds-
kraft, som vi har i dag, bidrager til dansk @konomi pa langt sigt.

Udenlandsk arbejdskraft med midlertidigt ophold i Danmark

For at male gevinsten ved den del af den udenlandske arbejdskraft, som kun tager midlertidigt
ophold i Danmark, har vi lavet en beregning pd en permanent forggelse af arbejdsstyrken med
1.200 personer. Dette svarer til den foraggelse af den langsigtede beskaeftigelse, Finansministeriet
(2018e) skanner det giver, hvis man saenker belgbsordningen for arbejdskraft fra lande uden for
EU/E@S med 100.000 kr. Derudover vises en alternativ beregning, hvor arbejdsstyrken gges med
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10.000 personer. Det er antaget, at den udenlandske arbejdskraft i gennemsnit har karakteristika
som den nuvaerende danske arbejdsstyrke, jf. Knigge og Lando (2018a).

Vi opger den langsigtede gevinst pa den offentlige saldo via en modelberegning i ADAM, hvor ar-
bejdsstyrken permanent forgges med yderligere udenlandsk arbejdskraft, der opholder sig mid-
lertidigt i Danmark. Hver af disse personer forbedrer de offentlige finanser med ca. 180.000 kr.
om aret jf. Tabel 5.1. Stgrrelsen pa gevinsten pr. ny person afhaenger ikke af, om arbejdsstyrken
forgges med 1.200 eller 10.000 personer.

Tabel 5.1 Langsigtet effekt pa offentlig saldo af mere udenlandsk arbejdskraft med kortvarige ophold

Gevinst pr. ny udlaending
182.500 kr.
182.500 kr.

Samlet gevinst
220 mio. kr.
1.800 mio. kr.

1.200 personer
10.000 personer

Anm.: Effekten er pa langsigtet primaer saldo, og er omregnet til niveau for 2018.
Kilde: Egne beregninger i ADAM-modellen. Se Knigge og Lando (2018a).

Den samlede gevinst afhaenger naturligvis af, hvor meget arbejdskraften gges, hvis de hver bidra-
ger med det samme belgb i gennemsnit. Nettogevinsten ved en forggelse pa 1.200 personer er
ca. 220 mio. kr. arligt, svarende til ca. 40 kr. per indbygger i Danmark. Ved en forggelse pd 10.000
personer er gevinsten ca. 1,8 mia. kr. arligt svarende til 320 kr. per indbygger. De beskedne tal per
indbygger afspejler, at foragelsen i antallet af personer er en relativt lille stagrrelse ift., at der bor
5,7 mio. personer i Danmark.

De opgjorte gevinster i denne analyse er mindre end i den nylige evaluering af belgbsordningen
foretaget af Finansministeriet (2018c). Finansministeriet finder, at de ca. 4.200 personer pa be-
lgbsordningen i alt havde bidraget med lige knap 1 mia. kr. netto til den offentlige saldo i 2014
svarende til naesten 300.000 kr. pr. person. Arsagen til forskellen mellem analyserne er primeert,
at personer pa den eksisterende belgbsordning, som falge af kravene i ordningen, har et hgjere
lgnniveau end en gennemsnitligt beskaeftiget i Danmark og dermed personerne i denne analyse.

Udenlandsk arbejdskraft med bdde kort- og langvarigt ophold i Danmark

| dette afsnit inkluderer vi den del af den udenlandske arbejdskraft, der boseetter sig permanent i
landet. Det reducerer bidraget til de offentlige finanser i forhold til analysen ovenfor, hvor vi kun
sa pa udenlandsk arbejdskraft, der er her midlertidigt.

Det skyldes, at en persons nettobidrag varierer med personens alder, hvor fx a&ldre p& pension
naturligvis ikke bidrager positivt til den offentlige saldo, som de gjorde, da de var yngre og i be-
skeeftigelse, da de betaler mindre skat og traekker pé de offentlige kasser i form af fx folkepension
og sundhedsudgifter. Dette bgr man tage hajde for, nar man skal afggre, om udenlandsk arbejds-
kraft bestdende af udleendinge med séavel midlertidigt som permanent ophold i Danmark er en
gevinst pa lang sigt.

For at analysere de langsigtede gevinster for udenlandsk arbejdskraft, inklusive bade de som bo-
seetter sig permanent i Danmark og de, som genudvandrer, praesenteres der i dette afsnit en be-
regning baseret pa et befolkningsregnskab. Regnskabet viser den langsigtede alderssammenseet-
ning for befolkningsgruppen ved en jeevn tilstramning pa 1.000 personer om aret primaert besta-
ende af unge udlendinge, som gradvist udvandrer igen eller seldes og dgr i Danmark. Metode
samt yderligere data, fx genudvandringssandsynlighed, dedelighed m.m., er beskrevet naermere i
Knigge og Lando (2018a). Analyserne er baseret pa registerdata for genudvandring af udenlandsk
arbejdskraft samt generelle dgdelighedsrater fra Danmarks Statistik.

Den langsigtede aldersfordeling er betydelig mere jeevn end for de nyankomne. P& lang sigt er der
et stort antal personer, som bliver gamle nok til, at de kan traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet,
jf. Figur 5.4. Der kommer 1.000 nye personer til hvert ar, og et mindre antal udvandrer igen. | takt
med at arene gar, bliver befolkningsgruppen dermed sterre og stgrre - dette fortseetter, indtil
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tilstraekkeligt mange bliver gamle, og antallet af dedsfald stiger som fglge heraf. Pa lang sigt stabi-
liserer befolkningsgruppen sig pa 23.000 personer, nar antallet af dede og udvandrede ogsa nar
1.000 éarligt.

Der indgar ingen bern i denne beregning. | Knigge og Lando (2018a) er beskrevet, hvordan bereg-
ningen justeres til at inkludere efterkommere vha. generelle fertilitetsrater. Medregnes efterkom-
mere, bliver aldersfordelingen endnu mere jeevn som vist med kurven i Figur 5.4. Her er der kun
en beskeden overhyppighed fra midt 20'erne og frem pga. aldersfordelingen for de nyankomne.
Der er 40.000 personer i den langsigtede fordeling med efterkommere. Gruppen stabiliseres, nar
antallet af nyindvandrede og fadte hvert ar matcher antal genudvandrede og dede.

Figur 5.4  Langsigtet aldersfordeling for en jaevn tilstremning af udenlandsk arbejdskraft

[ Ved ankomst
/2% B P3 lang sigt - udenlandsk arbejdskraft
—— P4 lang sigt - udenlandsk arbejdskraft og efterkommere

Alder
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Anm.: Befolkningsregnskabet er baseret pa overordnet dansk mortalitet og fertilitet samt aldersfordeling og
genudvandringssandsynligheder for beskaftigede udlaendinge beregnet pa registerdata.
Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger. Se Knigge og Lando (2018a).

For at beregne det langsigtede nettobidrag til den offentlige sektor kombineres disse to fremskriv-
ninger af den udenlandske arbejdskrafts aldersprofil med en profil for nettobidrag til den offent-
lige saldo. Profilen stammer fra en nylig evaluering af indvandreres nettobidrag til de offentlige
finanser, som viser, hvor meget hver &rgang netto bidrager til den offentlige saldo, jf. Finansmini-
steriet (2018d). Profilen kan ses i Figur 5.5.
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Figur 5.5 Nettobidrag til de offentlige finanser opdelt pa alder, 2015
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Anm.: Finansministeriet har beregnet en korrigeret aldersprofil for efterkommere, da den indeholder ret f& ob-
servationer og derfor er meget volatil.

Kilde: Finansministeriet (2018d).

Som forventeligt traekker barn, unge og aeldre mere pa de offentlige kasser, end de bidrager, mens
argangene fra sidst i 20'erne frem til omkring pensionsalderen pa 65 er nettobidragsydere. Profi-
len for vestlige indvandrere er mere volatil pga. feerre personer i hver drgang - men minder ellers
om profilen for personer med dansk oprindelse. Bidraget er dog en smule mindre i de erhvervs-
aktive &r. Det skyldes et generelt lavere niveau for arslgnnen.

Vi anvender profilen for vestlige indvandrere i beregningen, da der ikke findes en seaerskilt saldo-
profil baseret pd opholdsgrundlag. Det er formentlig en undervurdering af udenlandsk arbejds-
krafts nettobidrag til de offentlige finanser, da vestlige indvandrere ogsa har andre opholdsgrund-
lag end beskaeftigelse. Opholdsgrundlag har stor betydning for nettobidraget til offentlige finanser.
Finansministeriet (2018d) viser, at ikke-vestlige indvandrere med beskzeftigelse som opholds-
grundlag generelt har et positivt nettobidrag og dermed et starre bidrag end en gennemsnitsdan-
sker. Vestlige indvandrere har generelt hgjere nettobidrag end ikke-vestlige, sd det ma ligeledes
geelde for dem, at deres nettobidrag er positivt, og dermed at arbejdskraftsindvandring generelt
giver et positivt nettobidrag.

Kombineres saldoprofilen fra Figur 5.5 med de langsigtede befolkningsprofiler i Figur 5.4, kan man
udregne nettobidraget til offentlige finanser fra den udenlandske arbejdskraft med en langsigtet
aldersprofil, svarende til et livsforlgb, baseret pa hvad &rgangene bidrog med i 2015.

Danskerne som helhed havde et svagt negativt nettobidrag pr. person til den offentlige saldo i
2015. Dette afspejler, at der i 2015 var underskud pa den offentlige saldo. Kigger vi pa gruppen af
udenlandsk arbejdskraft inklusive efterkommere, er det samme tilfeeldet for denne gruppe, jf. Fi-
gur 5.6.
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Figur 5.6  Nettobidrag pr. person til offentlig saldo korrigeret for alderssammensatning
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Anm.: Gruppen “udenlandsk arbejdskraft” er simuleret som et helt livsforlgb for at udjeevne aldersfordelingen.
Det samme geelder udenlandsk arbejdskraft + efterkommere. Sund aldring daekker over, at man forven-
ter, at eldre i fremtiden bliver sundere og dermed koster mindre i takt med stigende gennemsnitsleveti-
der. Se Knigge og Lando (2018b) for en uddybning af dette samt handtering af 2030-pensionsalder.

Kilde: Finansministeriet (2018d) og Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ser man pa udenlandsk arbejdskraft uden efterkommere, sd bidrager de med ca. 40.000 kr. arligt
per person med den langsigtede aldersfordeling svarende til Figur 5.4. Dette skyldes, at langt ho-
vedparten farst ankommer efter 20-arsalderen og dermed ikke gennemlever perioden som barn
i Danmark. Nettobidraget er derfor stadig positivt, selvom der tages hejde for, at denne gruppe
eeldes og gdr pa pension.

De vedtagne loft af pensionsalderen frem mod 2030 og den aftalte levetidsindeksering derefter
vil vende det offentlige underskud og dermed det gennemsnitlige nettobidrag for alle danskere til
et overskud. For at illustrere denne effekt er de gennemsnitlige nettobidrag, nar man indregner
den pensionsalder, som ved lov er vedtaget at gaelde fra 2030, samt at aldre i fremtiden ventes
at vaere sundere, “sund aldring”, og dermed ikke koster s& meget i pleje og sundhed, vist i Figur
5.6. Overholdes de politiske aftaler, vil pensionsalderen vokse yderligere i drene efter 2030. Det vil
forsteerke saldoeffekten yderligere pa lang sigt, da folk fadt efter 1966 vil f& en hajere pensionsal-
der end de 68 ar, som er lagt til grund.

55 Dette geelder dog kun, hvis Finansministeriets opggrelse af holdbarheden leegges til grund. Hvis arbejdsugen redu-
ceres som beskrevet i Kapitel 2, vil danskerne i gennemsnit bidrage negativt til det offentlige budget.
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6. Indvandrere pa det
danske arbejdsmarked

Indvandrere i Danmark har generelt en svagere tilknytning til arbejdsmarkedet end danskere.
Flygtninge og familiesammenfarte er en saerligt svag gruppe, og denne gruppes lave erhvervsdel-
tagelse forringer ofte integrationsprocessen og udggr en betydelig samfundsgkonomisk omkost-
ning. Problemet er vokset i takt med, at gruppen af flygtninge og familiesammenfarte er blevet
starre. Det er velkendt, at gruppen har sveert ved at komme i beskaeftigelse i farste omgang, hvilket
bl.a. kan skyldes, at personerne i gruppen ikke besidder de kompetencer, der er brug for pa det
danske arbejdsmarked. Der er i de senere ar taget en raekke initiativer for at imgdega problemet,
herunder fx IGU-ordningen, der har til formal at lette flygtningenes vej ind pa arbejdsmarkedet.

Der er dog ingen garanti for, at flygtninge, der er blevet hjulpet i deres farste beskaeftigelse, eller
andre indvandrere, der flyttede til Danmark pga. jobtilbud, bliver i deres ferste job leenge. Der
gores ikke noget seerligt for at bringe indvandrere videre i tilfeelde af jobtab, og der har hidtil heller
ikke eksisteret dokumentation for, hvorvidt beskeftigede indvandrere rammes hardere i forbin-
delse med jobtab end andre beskeftigede i Danmark. For at afdasekke denne problemstilling un-
dersgger vi i dette kapitel situationen for beskaeftigede indvandrere, der mister jobbet sammen-
lignet med danskere i samme situation. Vi finder, at der opstéar bade et beskaftigelses- og et ind-
komstgab mellem indvandrere, der mister job og danskere, der mister job, selv nar der fokuseres
pa personer med stor erfaring og jobanciennitet pa det danske arbejdsmarked. Dermed er der et
behov for et bredere fokus i bestraebelserne for at beholde indvandrere i beskzeftigelse: Hvor vig-
tigt end indsatsen for at bringe indvandrere i det ferste job er, kan indsatsen for skaffe dem tilbage
i job efter jobtab ogsa veere afggrende for integrationen.

Et andet aspekt af indvandringsdiskussionen er uddannelsesniveauet for de personer, der indvan-
drer til Danmark. Tidligere undersggelser viser, at jo hgjere indvandreres kvalifikationsniveau er,
desto staerkere tilknytning til arbejdsmarkedet har de, og dermed er sandsynligheden starre for,
at indvandrere kan bidrage positivt til samfundsgkonomien. | en seerskilt analyse i kapitlet sam-
menligner vi de uddannelsesmaessige kvalifikationer hos de danske indvandrere med indvandrere
i andre europaeiske lande og finder, at Danmark far ganske velkvalificerede indvandrere.

| Afsnit 6.1 undersgger vi, om det er sveerere for indvandrere end for danskere at finde ny beskzef-
tigelse i tilfelde af afskedigelse efter virksomhedslukninger, og hvor meget indvandrere taber ind-
komstmaessigt i forhold til danskere. Ligesom i mange andre vestlige lande er andelen af indvan-
drereiDanmark steget i de sidste artier. Indvandrernes kvalifikationer er afggrende for succesfuld
integration pa arbejdsmarkedet, og for om de kommer til at bidrage samfundsmaessigt. | Afsnit 6.2
sammenligner vi kvalifikationerne hos danske indvandrere med kvalifikationerne hos indvandrere
i andre europaeiske lande.

6.1 Er afskedigelser vaerre for indvandrere?

Den nuveaerende integrationspolitik saetter et stort fokus pa flygtninges og familiesammenfartes
forste beskaeftigelse. De indvandrere, der kommer i job, kan potentielt blive fuldstaendigt integre-
ret pd arbejdsmarkedet, hvis de er i beskaftigelse i samtlige ar, de er i landet, jf. eksisterende
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danske undersggelser. Husted m.fl. (2001) finder, at indvandrere, der ikke er flygtninge, indhenter
danskernes Ignninger i lgbet af deres farste fem ar i Danmark, hvis de ogsa er i beskaeftigelse i
disse fem ar. Nielsen m.fl. (2004) konkluderer, at den typiske mandlige, ikke-vestlige indvandrer,
som kommer i beskaftigelse, lanmaessigt kan indhente danskere med tilsvarende kompetencer i
lgbet af ti &r med konstant beskaeftigelse.

Der er dog ingen garanti for, at indvandrere forbliver leenge i deres forste job. Begge undersogel-
ser fremhaever, at mange indvandrere reelt ikke indhenter danskeres lgnniveau pga. deres relativt
lave beskaeftigelsesfrekvens og hyppige jobtab, hvilket medfgrer manglende arbejdsmarkedserfa-
ring i Danmark.>®

Et naturligt spergsmal at stille i denne forbindelse er, hvordan indvandrere, der allerede har veeret
i beskaeftigelse i betydeligt omfang, klarer sig i tilfeelde af afskedigelse. Vender de tilbage til beskaef-
tigelse lige sé hurtigt som sammenlignelige danskere, eller bliver de “sat tilbage” ift. danskere? Hvis
det sidstneevnte er tilfeeldet, er det vigtigt, at arbejdsmarkedspolitikken for indvandrere ogsa har
et seerligt fokus pa indvandrere, der forst er kommet i beskaeftigelse, men efterfalgende afskedi-
ges. Det er vigtigt at sikre, at de afskedigede indvandrere ikke taber en del af deres akkumulerede
humankapital i Danmark pga. leengere arbejdslgshedsperioder, og at de heller ikke overgar til lang-
varig offentlig forsergelse, hvis de kan arbejde.

For at svare pd dette spgrgsmal undersgger vi, hvordan indvandrere og danskere Klarer sig i til-
feelde af virksomhedslukninger. Virksomhedslukninger anvendes, da alle ansatte bliver afskediget
i tilfeelde af lukning, og dermed ikke kun de svagest praesterende medarbejdere, som det ofte er
tilfeldet ved almindelige fyringer. Det giver mere grund til at tro, at indvandrere, som er blevet
afskediget pga. virksomhedslukninger, i hgjere grad minder om danskere, som er blevet afskediget
fra samme virksomhed af samme grund. Anvendelse af virksomhedslukninger, hvor alle ansatte
bliver fyret samtidigt, modvirker, at man fx sammenligner indvandrere og danskere, hvor indvan-
drerne potentielt har bedre uobserverbare karakteristika, men har stgrre sandsynlighed for afske-
digelse pga. diskrimination. | alt identificerer vi godt 500 lukninger af arbejdspladser med mindst
10 ansatte i perioden 2001-2012, og falger udviklingen i de ansattes beskaeftigelse og indkomst i
tre ar for lukningen og fem ar efter.

Kun personer, som har veeret i beskaeftigelse i samme virksomhed i mindst tre ar op til lukningen,
indgar i analysen. Denne tilgang sikrer, at resultaterne ikke bliver drevet af arbejdstagere, der ofte
skifter job, pendlende arbejdstagere, der arbejder i Danmark i en kortere periode, eller saesonar-
bejdere. | alt rummer undersggelsen godt 6.000 danskere og godt 400 indvandrere med mindst
tre ars erfaring pa virksomheder, der lukker. Vi sammenligner indvandrere og danskere med
samme uddannelsesniveau, arbejdsmarkedserfaring o.l. Metoden er beskrevet i detaljer i Vasiljeva
m.fl. (2018¢).

Resultaterne viser, at bade danskere og indvandrere oplever vaesentlige, vedvarende tilpasnings-
omkostninger, nar en virksomhed lukker. Et &r efter lukningen er 86 pct. af de afskedigede dan-
skere beskaeftigede igen, mens det kun gaelder 74 pct. af indvandrerne. Efter fem ar er 79 pct. af
danskerne i beskaeftigelse, mens det kun geelder 72 pct. af indvandrerne, jf. Figur 6.1 a). Udviklin-
gen i erhvervsindkomsten for de to grupper viser tilsvarende en forskel. Danskere oplever, at de-
res erhvervsindkomst fem ar efter lukningen er 67 pct. af, hvad de tjente far lukningen, mens
indvandrere oplever en betydeligt starre nedgang og tjener 54 pct. fem ar efter lukningen ift. deres
indtjening for lukningen, jf. Figur 6.1 b).

Forskellen mellem indvandrere og danskere i andelen af beskaeftigede fem ar efter lukningen er
sdledes pa 6 pct.point, mens indkomstforskellen er pa 13 pct.point. At indkomstgabet mellem ind-
vandrere og danskere overstiger beskaeftigelsesgabet indikerer, at indvandrere, der finder et nyt
job, ma acceptere darligere lgnvilkar end danskere i samme situation. Det er veerd at understrege,
at disse mertab for indvandrere i forbindelse med jobtab geelder for mennesker, der er ganske
veletablerede pa arbejdsmarkedet med mindst tre ars jobanciennitet i den lukkende virksomhed.

%6 Knap 20 pct. af indvandrerne i den arbejdsdygtige alder er enten arbejdslase eller uden for arbejdsstyrken allerede
et ar efter deres farste beskaeftigelse. Fem ar senere er andelen uden for beskaeftigelse steget til 30 pct., jf. Vasiljeva
mfl. (2018¢).



Figur 6.1  Indkomst og beskaftigelse ved virksomhedslukninger for indvandrere og danskere med mindst tre ars uafbrudt erfaring
hos virksomheden
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Anm.:  Virksomhedslukninger i 2001-2012. Se Vasiljeva m.fl. (2018c) for metode og beskrivelse af population.
Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.
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Jo leengere tid indvandrere har opholdt sig i Danmark, desto mere landespecifik humankapital og
stgrre netveerk ma de forventes at have akkumuleret, jf. assimilationsteori. Selvom indvandrere
gennemsnitligt praesterer darligere end danskere, kan man forvente, at forskellen mellem dan-
skere og indvandrere indsneevres i lgbet af de ar, indvandrerne er i Danmark.

Vifinder dog ingen evidens for, atindvandrere med en endnu hajere anciennitet hos den lukkende
virksomhed klarer sig bedre efter en afskedigelse, ndr de sammenlignes med danskere med til-
svarende karakteristika, jf. Figur 6.2. Dette kunne indikere, at hgjere anciennitet i den lukkende
virksomhed primaert giver indvandrerne meget virksomhedsspecifikke kompetencer. Samme kon-
klusion gaelder, hvis man ser pa indvandrere afhaengigt af deres samlede arbejdsmarkedserfaring
i Danmark, som det er pavist i Vasiljeva m.fl. (2018c).

Man kan naevne flere potentielle arsager til, hvorfor gabet mellem indvandrere og danskere ikke
lukkes fuldsteendigt i tilfaelde af afskedigelse, selv for indvandrere, der har boet og arbejdet i Dan-
mark ilang tid. Det kan skyldes, at de stadig ikke har samme produktivitet, som den lokale arbejds-
kraft med tilsvarende karakteristika. Det kan fx vaere pga. darligere sprogkundskaber eller generelt
langsom akkumulation af den humankapital, som er relevant for succesfuld integration pa det
danske arbejdsmarked. Indvandreres begraensede sociale netvaerk kan ogsa std i vejen for suc-
cesfuld integration. Der kan ogsa vaere kulturelle drsager til en mindre aktiv deltagelse pa arbejds-
markedet hos indvandrere end hos danskere.’

Det er ogsa muligt, at fuld udnyttelse af indvandreres kapacitet forhindres, selvom produktiviteten
hos nogle indvandrere kan indhente eller overstige danskeres produktivitet, fordi indvandrerne
diskrimineres. Flere danske undersggelser konkluderer, at nogle indvandrergrupper faktisk ople-
ver diskrimination pa det danske arbejdsmarked, fx Nielsen m.fl. (2000), Nielsen m.fl. (2004), Dahl
og Krog (2018), Hedegaard og Tyran (2018).

57 Se gennemgang af undersggelser om faktorer, der har betydning for indvandrernes integration pa arbejdsmarked,
Vasiljeva m.fl. (2018¢).
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Figur 6.2

Forskel i beskaftigelse og indkomst mellem indvandrere og danskere ved virksomhedslukninger betinget pa antal ars

erfaring i samme virksomhed for lukningen
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Anm.:  Virksomhedslukninger i 2001-2012. Se Vasiljeva m.fl. (2018c) for metode og beskrivelse af population.
Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.
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arsag og satte fokus
pa tilbagevenden

Analysen sammen-
ligner indvandreres
uddannelsesniveau

Danmark ligger over
gns. ift. andelen af
hgjtuddannede
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fuldsteendige integration, sd integrationspolitikken kan blive s& effektiv som muligt. Indvandreres
ringere position pa arbejdsmarkedet er isaer bekymrende, hvis nogle indvandrere faktisk kan prae-
stere lige s& godt eller bedre end danskere med tilsvarende karakteristika, men pga. forhold som
diskrimination eller darligere netveerk altid star bagest i kgen til jobs. Dette vil indebaere et tabt
potentiale. Analysen fremhaever, at der ikke kun skal vaere fokus pa at f& indvandrere i gang i deres
farste job. Der skal ogsa arbejdes pa, at indvandrere med arbejdsmarkedserfaring i Danmark kom-
mer tilbage i beskaeftigelse hurtigst muligt i tilfelde af afskedigelse, sa de kan fortsaette med at
arbejde og akkumulere humankapital, og derved integreres pa arbejdsmarkedet og bidrage til
samfundet generelt.

Indvandrere i Danmark er blandt de bedst
uddannede i Europa

0.2

| denne analyse afdaekker vi danske indvandreres uddannelsesniveau i 2015 og sammenligner
med andre europaiske lande for at afgere, om Danmark tiltraekker en anden sammensaetning af
indvandrere malt pd uddannelse.>® Til dette formal anvendes Arbejdskraftundersagelsens (AKU)
mikro-data for europaeiske lande, som er baseret pa et stort standardiseret spargeskema besvaret
af tusindvis af husholdninger i alle EU-lande samt Island, Norge og Schweiz. AKU anvendes bl.a. af
OECD i opggrelser af indvandrernes uddannelsesniveau for europaeiske OECD-lande. °

Der er generelt betydelige forskelle i den uddannelsesmaessige sammensatning af indvandrere
pa tvaers af Europa. Danmark befinder sig pé en 6. plads blandt EU-15/E@S-lande ift. andelen af
hejtuddannede indvandrere, og ligger i denne henseende stort set pd niveau med de andre skan-
dinaviske lande, jf. Figur 6.3. Ca. 37 pct. af indvandrere i Danmark i 2015 har en videregéende
uddannelse, sammenlignet med fx 21 pct. i Tyskland.®® Storbritannien og Irland skiller sig ud ved
at have indvandrere med et relativt hgjt uddannelsesniveau i europaeisk sammenhaeng. Man skal

%8 | fortolkningen skal man vaere opmeerksom pé, at indvandrernes uddannelsesniveau kan afspejle bade den med-
bragte uddannelse, men ogsa den uddannelse, som de har opnaet i vaertslandet efter indvandring.

59 This study is based on data from Eurostat, EU Labour Force Survey, year 2015. The responsibility for all conclusions
drawn from the data lies entirely with the authors. Undersggelsen er baseret pa data fra Eurostat, EU Arbejdskraftsun-
dersegelse, ar 2015.

60 Tilsvarende befinder Danmark sig i den nedre halvdel af EU- og E@S-lande, som nummer syv fra bunden, ift. andel af
indvandrere med hgjest en grundskoleuddannelse eller et ukendt uddannelsesniveau, se Vasiljeva m.fl. (2018d).



derudover vare opmaerksom p3, at andelen af hgjtuddannede blandt indvandrere sandsynligvis
undervurderes i Danmark ift. andre europaeiske lande. Det skyldes, at Danmark har den stgrste
andel af indvandrere, hvis uddannelsesniveau er ukendt, som i denne analyse medregnes i grup-
pen af dem med hgjest en grundskoleuddannelse.

Figur 6.3 Andelen af indvandrere med en videregaende uddannelse, 2015
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Anm.:  Alle indvandrere i landet i 2015. Personer, som er 20-64 ar gamle. Indvandrere defineres efter deres statsborgerskab. Videregdende
uddannelse daekker over ISCED 5-8.
Kilde:  EU Arbejdskraftsundersggelse, 2015. Ansvaret for alle konklusioner pba. data ligger udelukkende hos forfatterne.

Vigtigt ogsa at Det er relevant at skelne mellem indvandrere efter deres oprindelsesland. Séledes har mange af
skelne pa tveers af de lande, hvor der er store politiske konflikter, og hvor flygtningene kommer fra, et generelt lavt
oprindelseslande ... niveau af humankapital og uddannelse blandt befolkningen. Da forskellige europaeiske lande tager

et forskelligt antal flygtninge, som blandt andet kan afhange af den eksisterende indvandrerpo-
pulation i landet, kan det forventes at have betydning for den uddannelsesmaessige sammensaet-
ning blandt indvandrere. Der er desvarre ikke mulighed for at skelne indvandrere efter deres
indvandringsarsag i AKU-data, hvorfor vi fokuserer pa opdelingen efter oprindelsesregion.

... pga. forskelle i P& tveers af forskellige lande, er der typisk stor forskel pa arsagerne til udvandring. Dette kan i sig

arsag til indvandring selv fgre til forskelle i indvandrernes uddannelsesniveau pa tveers af herkomst. Indvandrere fra
europaeiske lande, USA og Australien er primaert arbejdstagere, studerende og familiesammen-
forte til disse grupper. Til gengaeld udger flygtninge og familiesammenfarte hertil en vaesentligt
stgrre andel blandt personer, der kommer fra Mellemgsten og Afrika. Uddannelsesniveauet hos
flygtninge og hertil familiesammenfarte kan ikke forventes at veere pa niveau med uddannelsesni-
veauet hos indvandrere, der udvandrer af beskaeftigelses- eller uddannelsesmaessige arsager.
Flygtninge flytter af nad og ikke for at fa et hgjere afkast af deres humankapital.

Der anvendes fem AKU mikro-data tillader ikke at skelne indvandrere pa baggrund af deres oprindelsesland. Der er
oprindelsesregioner dog oplysninger vedrarende oprindelsesregion. Derfor opdeles indvandrere efter bade uddannel-
for indvandrere sesmaessig sammensaetning og den region, de kommer fra. | alt anvender vi fem regioner for ind-

vandrernes oprindelse: 1) EU-15,°" 2) Resten af Europa, 3) Amerika, 4) Mellemasten og Afrika og 5)
@st- og Sydasien.

61 Dvs. “de gamle EU-lande”: @strig, Belgien, Danmark, Finland, Frankrig, Tyskland, Graekenland, Irland, Italien, Luxem-
bourg, Holland, Portugal, Spanien, Sverige og Storbritannien.
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Danmark er pa ni-
veau med resten af
Skandinavien

| det overordnede billede, ndr indvandrere opdeles efter oprindelsesregion, ligger Danmark pa
niveau med det gvrige Skandinavien mht. andelen af hgjtuddannede for alle regioners vedkom-
mende. Danmark far ogsé en sterre andel af veluddannede indvandrere fra Amerika, EU-15 og
resten af Europa end fx Centraleuropa og Sydeuropa, jf. Figur 6.4. Danmark skiller sig séledes
heller ikke ud fra resten af Europa ved at fa seerligt darligt uddannede indvandrere fra bestemte
regioner i verden.

Figur 6.4 Andel af indvandrere med en videregaende uddannelse opdelt efter oprindelsesregion
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Anm.:  Alle indvandrere i landet i 2015. Personer, som er 20-64 ar gamle. Indvandrere defineres efter deres statsborgerskab. Videregdende
uddannelse dakker over ISCED 5-8. Tal for amerikanske indvandrere i Danmark har en begraenset statistisk palidelighed og skal der-
for fortolkes med forsigtighed.

Kilde:  EU Arbejdskraftsundersegelse, 2015. Ansvaret for alle konklusioner pba. data ligger udelukkende hos forfatterne.

Storbritannien og
Irland skiller sig ud

Seerlig arsag for
Storbritannien og
Irland

78

Der er en tendens til, at Irland og Storbritannien skiller sig ud med en seerligt stor andel af indvan-
drere med en videregdende uddannelse, nar der ses specifikt pa indvandring fra Mellemgsten,
Afrika og Asien.

Nar de britiske ger skiller sig ud, haenger det sandsynligvis sammen med Storbritanniens baggrund
som kolonimagt, hvor der er en lang tradition for, at mange unge fra tidligere kolonilande tager en
videregdende uddannelse i Storbritannien.®? Indvandrere fra kolonilande behersker typisk ogsa
veertslandets sprog, hvilket gar det nemmere at finde et job i veertslandet og blive boende der, jf.
Anderson og Connor (2018).

62 Se henvisninger til beskrivende statistik om andelen af studerende fra forskellige regioner i verden i europaiske
lande i Vasilieva m.fl. (2018d). Vasilieva m.fl. (2018d) paviser ogsa et tilsvarende billede, hvor andelen af indvandrere
med en grundskoleuddannelse eller et ukendt uddannelsesniveau blandt indvandrere fra Mellemgasten, Afrika, Syd- og
@stasien er saerligt lille i Storbritannien og Irland.
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