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Forord

Samarbejdet mellem Kraka og Deloitte om projektet Small Great Nation er et privat initiativ, som
analyserer langsigtede udviklingsperspektiver for det danske samfund. Initiativet er uafhaengigt af
politiske ideologier og politiske interesser. Formalet er at kortlaegge Danmarks styrker og svaghe-
der og pege pa, hvordan velfeerd og sammenhaeengskraft kan sikres i Danmark fremover. Initiativet
udnytter bade eksisterende forskningsbaseret viden og bidrager samtidigt med nye, selvstaendige
analyser, der udmunder i fagligt baserede lgsningsforslag for at skabe et bedre Danmark.

Dette er den anden opsamlende rapport under projektet Small Great Nation. | rapporten analy-
serer vi forskellige aspekter af "sammenhangskraften” i Danmark.

Storbritannien har besluttet at traede ud af EU, og i USA har man valgt en kontroversiel preesident.
| begge tilfelde har det sandsynligvis spillet en afggrende rolle, at store befolkningsgrupper ikke
har oplevet at fa en rimelig del af gevinsterne ved den gkonomiske udvikling og er utilfredse med
globaliseringens konsekvenser. Der er ikke tegn pa sd markante skel i Danmark, men har landet
pa en lignende made anfaegtede befolkningsgrupper, der vender sig mod samfundets udvikling
og i sa fald hvorfor? Er der en reel baggrund for anfeegtelsen, fx effekterne af globalisering? Risi-
koen for, at parallelsamfund er under opbygning i Danmark, har faet stor mediebevagenhed, men
hvordan er fakta? Deler danskerne sig mere op efter fx indkomst, uddannelse og etnicitet? Bor-
nene skal sikre sammenheaengskraften pa langt sigt. Gives bgrn med forskellig sociogkonomisk
baggrund lige chancer for at realisere deres potentialer? Og hvilke kompetencer er der brug for
fremover?

P& baggrund af analyserne stiller vi en raekke centrale spgrgsmal, som vi haber politikere, virksom-
hedsledere, faglige eksperter og almindelige danskere vil diskutere og bidrage med svar pa. Det
kan forhabentlig bidrage til at na frem til lgsninger, der sikrer, at Danmark ogsa fremover vil vaere
et af de mest attraktive steder at leve.

| de naeste rapporter vil vi farst g i dybden med arbejdsmarkedet og andre forhold af central
betydning for virksomhedernes evne til at producere effektivt. Dernaest vil vi se pa de store spargs-
mal i relation til den offentlige sektor og velfeerdsstatens fremtid — kan humlebien blive ved med
at flyve?

Stor tak til sekretariatets medarbejdere: Kristine Vasiljeva, Kristian Binderup Jergensen, Mikael
Bjork Andersen, Regitze Wandsge-Isaksen, Rasmus Kornbek, Therese Aunbirk Jeppesen, Philip
Henriks, Katrine Bonde, Sebastian Herllck, Frederik Lando og Frederik Degn Pedersen. Og tak til
de avrige medarbejdere i Kraka, der pa forskellig vis har bidraget undervejs. Derudover sarligt tak
til Snorre Ralund og Anders P. Nielsen for et godt samarbejde omkring hhv. analyser af Facebook-
data og effekter af teknologiudbredelse og indvandring.

God lzeselyst!

Hans Jorgen Whitta-Jacobsen, Professor og Senior Fellow i Kraka
Jorgen Sendergaard, Senior Fellow i Kraka

Peter Mogensen, Direkter i Kraka

Jens Hauch, Vicedirektar i Kraka

Jakob Roland Munch, Professor

David Dreyer Lassen, Professor
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Mangel pa sammen-
hangskraft kan vaere
alvorlig

Det gar godt i
Danmark

Den globale
udvikling er alvorlig

Danmark haenger
stadig sammen og
tilpasser sig

Danskerne: Sam-
menhaengskraft er
vigtig og handler
bl.a. om lighed og
ensartethed

Men spraekker i
fundamentet

1. Hovedresultater og
opleeg til diskussion

Sammenhangskraften i et land er vigtig. | USA har en staerkt splittet befolkning valgt en kontro-
versiel praesident, og en splittet engelsk befolkning gar en uvis fremtid i m@de uden for EU. Cata-
lonien har - med begraenset succes - erklaeret sig selvstaendig, og Belgien har i nyere tid pga.
geografiske og kulturelle modsaetninger stéet uden regering i knap 600 dage.

Det gdr generelt godt i Danmark, og landet har et udgangspunkt for en fremtid med hgj velstand
og livskvalitet. | den farste rapport fra Small Great Nation paviste vi bl.a., at Danmark har en for-
delagtig branchesammensaetning, der star over for stor global efterspargsel fremover. Danmarks
institutioner er gode, og det har stor betydning for landets gkonomi. Produktiviteten fglger med
andre vesteuropaiske landes. Danmark har i drevis nydt godt af stigende velstand pga. teknologisk
udvikling og foraeget international handel. Danmark har faet afviklet den store udlandsgeeld og ny-
der nu godt af gode afkast pa udenlandske investeringer. Samtidig har en betydelig tilgang af
udenlandsk arbejdskraft til Danmark og fleksibiliteten heri bidraget til badde at gare landet rigere
og til at mindske risikoen for overophedning i hgjkonjunkturer.

Men vi ser ogsa ud pé en verden, der pludselig er praeget af tillgb til protektionisme og satsning
pa foraeldede og forurenende industrier - og et Storbritannien, der forlader samarbejdet i EU.
Denne udvikling veek fra globalisering og internationalt samarbejde finder sted i demokratiske
lande og fores an af demokratisk valgte ledere.

Vores analyser indikerer ikke, at sammenheengskraften i Danmark er sé presset, at der er grund
til at forvente dramatiske aendringer som i Storbritannien eller USA - det er en god nyhed. Hoved-
parten af danskerne oplever ikke at veere ofre for en meget urimelig gkonomisk udvikling, eller at
det stigende antal udleendige ger Danmark til et meget vaerre sted at bo. Tveertimod mener ho-
vedparten af danskerne, at udenlandsk arbejdskraft, international handel og teknologisk udvikling
er positivt. Billedet bekraeftes af en raekke analyser: Vi paviser, at der er betydelige gevinster ved
international handel, specielt med de nye markeder som Kina, Sydgstasien og de nye EU-lande,
og at gevinsterne kommer alle samfundslag til gode. Og nér virksomheder anvender mere uden-
landsk arbejdskraft, flere robotter eller udszettes for mere importkonkurrence, klarer de fleste
medarbejdere sig godt igennem forandringerne enten i deres hidtidige eller i et nyt, lige sa godt
lgnnet job.

Danskerne er ogsa meget enige om, at sammenheengskraften er vigtig. De fleste forbinder sam-
menhangskraft med en relativt hgj grad af gkonomisk lighed, lige pligter og rettigheder samt et
godt socialt sikkerhedsnet. Det ma fortolkes som en generel opbakning til demokratiet og vel-
feerdsstaten. For en mindre gruppe er et feelles udgangspunkt i dansk sprog og kultur det mest
afggrende for sammenhangskraften. Det ma opfattes som en opbakning til den kulturelle ensar-
tethed, som maske i hgjere grad eksisterede tidligere, og kan vaere udtryk for en bekymring for
om dansk sprog og kultur presses af andre kulturer.

Men selvom Danmark ikke har parallelsamfund i et omfang som i USA, er der tegn pa, at sammen-
heengskraften forringes i flere dimensioner, og at betydelige minoriteter ser ganske anderledes pa
udviklingen end majoriteten. Saledes oplever danskerne generelt, at sammenhangskraften er
svaekket, hvilket bekraeftes af analyser i rapporten. Og mht. danskernes primaere opfattelse af sam-
menhangskraft - gkonomisk lighed, social sikkerhed samt lige rettigheder - er det faktuelt géet
tilbage: Afstanden mellem rig og fattig er gget, staten tager sig ikke helt sd generast af personer
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med behov herfor som tidligere og rettighederne er knap sa lige, jf. fx regeringens ghettoudspil,
der begraenser bosaetningen i udsatte boligomrader (herefter: ghettoer) for personer, der modta-
ger overfgrselsindkomster.

Der er derfor betydelige minoriteter i Danmark, som i markant grad oplever, at den samfundsgko-
nomiske udvikling ikke gar deres vej. Det er fx personer, der har oplevet at miste deres job pga.
globaliseringen, og personer som mener, at de ikke har faet en fair andel af den gkonomiske frem-
gang, eller som mener, at asylmodtagere og familiesammenfarte ger Danmark til et meget vaerre
sted at bo. Vores analyser viser da ogsd, at mens hovedparten af de ansatte i virksomheder, der
pludselig tager meget udenlandsk, lavtuddannet arbejdskraft ind, oplever ganske sma tilpasnings-
omkostninger, eksisterer der ogsa en mindre gruppe, som lider et betragteligt tab, da de bliver
arbejdslgse. Ogsa for virksomheder, der importerer robotter, er der en negativ effekt pd de ansat-
tes erhvervsindkomst og beskaeftigelse. | virksomheder, der er udsat for kinesisk importkonkur-
rence, er der primaert tale om negative effekter via en lavere erhvervsindkomst.

En vaesentlig minoritet af danskerne finder som naevnt, at et faelles udgangspunkt i dansk kultur
og sprog er helt afggrende for sammenhangskraften. Og en minoritet af danskerne mener, at
Danmark ville blive et meget bedre sted, hvis flygtninge og familiesammenfarte forlod landet. Vo-
res analyser finder en tendens til gget adskillelse mellem etniske danskere og udleendinge bosid-
dende i Danmark. Baseret pa Facebookdata finder vi sdledes, at danskere og personer med mel-
lemgstlig baggrund sender relativt flere negative kommentarer til folk uden for deres egen gruppe
end til folk, der ligner dem selv. Og danskere og personer med mellemgstlig baggrund interagerer
i faldende grad pa Facebook. Det kan veere et resultat af et stigende modsaetningsforhold mellem
etniske grupper, og det kan bidrage til at sveekke sammenhaengskraften.

Der er ligeledes indikationer af en stigende geografisk opdeling efter indkomst og uddannelse. De
hejtuddannede flytter til byerne, mens de lavtuddannede forbliver i udkanten. Og vores analyser
viser, at bgrnene i stigende grad opdeles geografisk efter deres forzeldres indkomst. Vi paviser
samtidig, at klassekammerater har stor betydning for den enkeltes fremtidige uddannelse, be-
skaeftigelse og indkomst. Det betyder, at der ligger en gkonomisk gevinst alene i at vokse op i et
begunstiget omrade. En mere lige fordeling af barn i folkeskolen efter deres sociogkonomiske
baggrund kan give betydelige samfundsgkonomiske gevinster og en mere ligelig indkomstforde-
ling. Derudover er opdelingen efter foraeldrenes indkomst og uddannelse allerede i grundskolen
problematisk, fordi det er barnene, der skal sikre sammenhaengskraften pa leengere sigt.

P& trods af omfattende debat om falske nyheder, der spredes p& sociale medier, modtager ho-
vedparten af danskerne fortsat journalistisk behandlede nyheder og er kritiske i forhold til egen
evne til at skelne sandt fra falsk. Det er positivt, da falske nyheder kan bidrage til polarisering og
seette sammenhangskraften under pres, hvilket blev tydeligt under den amerikanske praesident-
valgkamp.

Et mere komplekst nyhedsbillede gar det dog sveerere at skille sandt fra falsk, og mindre grupper
i befolkningen har risiko for at f& en fejlagtig virkelighedsopfattelse fordi de har et medieforbrug,
der stort set ikke er journalistisk behandlet. Decideret falske nyheder er meget omtalte, men det
stgrste problem kan meget vel vaere en stigende grad af misinformation, dvs. et kraftigt fordrejet
billede, der fremstilles som vaerende retvisende. Misinformation kan veere sveer at handtere, da
indgreb kan stride mod ytringsfrineden.

Forskelle i virkelighedsopfattelse og manglende kendskab til andre befolkningsgrupper kan imid-
lertid @ge skellene mellem befolkningsgrupper ved en sterre grad af frygt eller antipati og derved
muligvis skade sammenhangskraften. En upraecis eller manglende indsigt kan fere til valg, der ikke
er i den enkeltes egeninteresse og til et mere polariseret samfund.

Der er sdledes ikke tale om en enkeltstdende stor trussel mod sammenhangskraften, men en
raekke omrader med afgraensede, men stigende udfordringer. Lasningen findes derfor ikke i et
enkelt kraftfuldt instrument, men i en raekke mindre tiltag.
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Rapportens indhold

Globaliseringen medferer omstillinger i produktionen i Danmark, som indebeerer, at virksomhe-
derne eftersperger andre kompetencer og andre kombinationer af kompetencer end tidligere. Jo
bedre Danmark er i stand til at sikre, at arbejdsstyrkens kompetencer matcher denne udvikling, jo
mindre vil tilpasningsomkostningerne ved globaliseringen alt andet lige veere, og jo faerre danskere
vil opleve et tab som felge af globaliseringen. Vi stiller derfor skarpt pa arbejdsstyrkens kompeten-
cer pa tveers af uddannelseskategorier. Som en del af det ser vi pa, hvordan landet bedst ruster
den nuvaerende og fremtidige arbejdsstyrke til at bidrage til vores gkonomiske velstand, og hvor-
dan det undgas, at store grupper i fremtiden tabes pa grund af forkerte eller for dérlige kompe-
tencer. Kompetencebehovet er stigende, nogle kompetencer skal mestres af de fleste, det geelder
basale, sociale og analytiske feerdigheder. Men der er samtidigt et kraftigt voksende behov for flere
specialister pa udvalgte omrader, det geelder fx “programmering” og "operationsanalyse”.

Analyserne peger ogsa pa mere specifikke uddannelsesbehov. Sdledes kan fravaeret af et kodeks
for god og respektfuld adfaerd pa sociale medier veere en medvirkende arsag til problemerne, og
svaret kan vaere undervisning heri. Tilsvarende kan svaret pa det mere komplekse nyhedsbillede
veere undervisning i at identificere falske nyheder og misinformation samt en aktiv udbredelse af
faktuelt korrekt information.

Arsagssammenhangene er desveerre ikke altid entydige. Vi kan sdledes eksempelvis ikke veere
sikre pd, om globaliseringen er arsag til de anfeegtelser, som nogle grupper har, eller om de pa-
geeldende grupper ogsa var anfaegtede og fx skeptiske over for EU og international handel fer
globaliseringen for alvor slog igennem.

Nar analyserne samlet set indikerer, at Danmark ikke ligefrem er ved at knaekke over, kan det skyl-
des bred politisk konsensus om, at Danmark har en hensigtsmaessig samfunds- og arbejdsmar-
kedsmodel. De fleste globaliseringsramte har hurtigt fundet et nyt job og er derfor ikke gaet vee-
sentligt ned i erhvervsindkomst, og undervejs har de veeret hjulpet af et socialt sikkerhedsnet. |
Danmark kom diskussionen om antallet af asylmodtagere og familiesammenfarte relativt tidligt pa
dagsordenen og farte til en - i sammenligning med fx Tyskland og Sverige - begraenset tilstrom-
ning uden dog at fere til helt lukkede graenser som i nogle gstlande. Tidligere arbejde i Small Great
Nation har vist, at det iszer er udkantsomraderne, der er blevet pavirket af stigende importkonkur-
rence og udenlandsk arbejdskraft. At dette ikke har givet sig udslag i en steerkt stigende ledighed
i disse omrader, haenger sammen med, at antallet af ufagleerte pa det danske arbejdsmarked trods
tilgang af et stort antal lavtuddannede udlzendinge har veeret kraftigt faldende de sidste 20 ar.
Samtidig har arbejdsstyrken i udkantsomraderne veaeret faldende pa grund af den store stigning i
de unges vandring fra land til by for at tage en videregdende uddannelse.

Spraekkerne i sammenhangskraften er fortsat begraensede, men de er der og kan med tiden
vokse sig store, s der er god grund til at tage dem alvorligt og lgse problemerne, mens de endnu
er overskuelige.

| dette indledende kapitel opsummerer vi forst de helt centrale resultater af de mange analyser,
der danner baggrund for rapporten. Dernaest opstiller vi en raekke diskussionspunkter, som poli-
tikere, erhvervsledere og den helt almindelige befolkning kan forholde sig til, som en del af be-
straebelsen pé at sikre et samfund med en hgj sammenhaengskraft fremadrettet. Resten af rap-
porten giver korte beskrivelser af analyserne og resultaterne. Beskrivelserne er baseret pd en lang
reekke baggrundsnotater, der dokumenterer analyserne og giver en grundigere beskrivelse af den
metodiske tilgang og resultaterne.
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1.1

De centrale analytiske resultater

Rapportens centrale analytiske resultater er:

Vi definerer, at sammenhangskraften i et land er hgj, hvis:

1. Den enkelte oplever, at egen succes afhaenger positivt af andres - ultimativt af
hele samfundets - succes.

2. Den enkelte fgler en forpligtelse til at bidrage til andres og hele samfundets
succes, og mener at andre har en lignende forpligtelse.

3. Befolkningen har en nogenlunde ensartet opfattelse af, hvad der definerer et
succesfuldt samfund.

En spergeskemaundersggelse viser, at danskerne finder det mest afgerende for sammen-
haengskraften, at alle har lige rettigheder og pligter i velfeerdsstaten, at afstanden mellem rige
og fattige ikke bliver for stor, og at staten tager sig af personer, der har behov herfor.

| international sammenhang scorer Danmark hgjt pa sammenhangskraft. Eksempelvis er
Danmark det land i EU, hvor flest mener, at de har de samme muligheder for at komme frem
i livet som andre i samfundet. Kun overgdet af Finland er Danmark ogsa det land i EU, hvor
flest har tillid til hinanden. Og endelig er Danmark et af de lande i verden, der har lavest gko-
nomisk ulighed. Alle tre mal ligger teet op ad danskernes egen forstaelse af, hvad sammen-
haengskraft betyder.

Noget tyder dog pa, at sammenhaengskraften er under pres. Godt syv ud af ti danskerne me-
ner, at sammenheengskraften de seneste ti ar er blevet svaekket.

Knap hver tiende dansker oplever at have faet en meget unfair andel af den gkonomiske
vaekst - personer med denne opfattelse betegner vi som "gkonomisk anfaegtede”. Personer
uden for arbejdsmarkedet og offentligt ansatte inden for social- og sundhedsvaesenet er over-
repraesenterede i denne gruppe. De offentligt ansattes overrepraesentation kan overraske, da
andre Krakaanalyser viser, at deres lgn er fulgt med udviklingen pa det private arbejdsmarked.
Det kan dog ikke udelukkes, at drsagen er en oplevelse af generel ressourceknaphed i deres
del af den offentlige sektor og deraf falgende ringere arbejdsvilkar.

Godt hver tiende dansker mener, at asylmodtagere og familiesammenfarte gar Danmark til
et meget veerre sted at bo - disse betegner vi som "vaerdipolitisk anfeegtede”. De veerdipolitisk
anfegtede er underrepraesenterede i Kgbenhavn, men derudover hverken under- eller over-
repraesenterede andre steder i landet.

De gkonomisk anfeegtede er langt mere negative over for de senere ars arbejdsmarkedsre-
former end befolkningen som helhed. Og bade de gkonomisk og de veerdipolitisk anfeegtede
er EU-kritiske. Samlet ansker 2/3 af befolkningen at forblive i EU, mens flertallet i begge kate-
gorier af anfaegtede gnsker at forlade EU.

En person defineres som "globaliseringsramt”, hvis vedkommende angiver at have mistet sit
job inden for de seneste ti ar pga. outsourcing, automatisering eller indvandret arbejdskraft.
Denne gruppe udger ca. 18 pct. af befolkningen. Godt 10 pct. af de globaliseringsramte er
gkonomisk anfeegtede, mens godt 6 pct. af de ikke-globaliseringsramte er gkonomisk anfaeg-
tede, nar der er kontrolleret for forskelle i baggrundskarakteristika mellem de to grupper.
Tilsvarende er godt 17 pct. af de globaliseringsramte veerdipolitisk anfaegtede, mens det gael-
der knap 11 pct. af de ikke-globaliseringsramte, nar der er kontrolleret for forskelle i bag-
grundskarakteristika. Har man saledes oplevet at miste sit job pga. globalisering i bred for-
stand, har man starre sandsynlighed for at vaere gkonomisk og veerdimaessigt anfaegtet end
befolkningen som helhed.

Vi analyserer tonen i debatten med anvendelse af Facebookdata og identificerer - lidt forenk-
let - individernes kulturelle baggrund ud fra deres navne. Vi fokuserer pa personer med tra-
ditionel dansk kulturel baggrund og personer med mellemgstlig kulturel baggrund. Generelt
skriver personer med dansk baggrund i lavere grad negative kommentarer til hinanden end



Parallelsamfund?

Sammenhaengskraft
i grundskolen

til personer med mellemastlig baggrund. P& samme vis sender personer med mellemastlig
baggrund i lavere grad negative kommentarer til hinanden end til danskere. Negative kom-
mentarer mellem forskellige grupper kan vaere et tegn pa en forringet sammenheengskraft,
og det kan muligvis forringe sammenhaengskraften yderligere.

Analyser baseret pd Facebookdata viser ogs3, at befolkningsgrupperne med dansk og mel-
lemastlig baggrund over den forholdsvis korte arraekke fra 2013 til 2016 i hgjere grad har
lukket sig om sig selv. Begge grupper har sdledes nu en mindre andel interaktioner med per-
soner fra den anden gruppe end tidligere. Det indikerer, at den danske befolkning i stigende
grad opdeles i adskilte grupper, hvilket kan forringe sammenhangskraften.

Gabet mellem ghettoomraderne og resten af Danmark vokser fortsat mht. herkomst, uddan-
nelse og indkomst. Men pa trods af det, er kriminaliteten i ghettoerne mere faldende end i
det gvrige Danmark. Og de unge i ghettoerne klarer sig bedre end tidligere sammenlignet
med andre unge. Netop for bgrn og unge og mht. kriminalitet kan det at bo i en ghetto i sig
selv pavirke negativt. Det er saledes positivt, at der er forbedringer pa netop disse punkter.

De hgjtuddannede samler sig i byerne. Den generelle opkvalificering af arbejdsstyrken de se-
neste 15 ar har gget uddannelsesniveauet i alle omrader, men i markant hgjere grad i og
omkring de starre byer end i det gvrige land. Isaer for personer med en lang videregaende
uddannelse er denne udvikling udpraeget, men det er ogsé geeldende for personer med korte
og mellemlange videregdende uddannelser. De unge i yderomraderne flytter vaek, og det er
mere udtalt, jo hgjere uddannelse de far.

Tidligere analyser i Small Great Nation peger pa, at det seerligt er udkantsomraderne med
relativt meget industriel produktion, der er blevet pavirket af internationalisering og mere
udenlandsk arbejdskraft. Det er sdledes sandsynligt, at vandringen fra land til by har medvir-
ket til at reducere tilpasningsomkostningerne, der fglger af globalisering, fordi udbuddet af
ufagleert arbejdskraft i udkanten er gdet ned trods indvandring.

Barnefamilierne deler sig i stigende grad geografisk op efter indkomst. Den geografiske ad-
skillelse af de 20 pct. rigeste barnefamilier fra andre bgrnefamilier er steget med 30 pct. over
de sidste godt 20 ar. Den geografiske adskillelse af de 20 pct. fattigste barnefamilier fra andre
barnefamilier er steget med knap 20 pct. over de sidste godt 20 ar. Udover at de rige og
fattige bernefamilier i stigende grad bor mere adskilt, er de rige blevet forholdsmaessigt rigere.
Den gennemsnitlige indkomst for de 20 pct. rigeste bgrnefamilier er i dag ca. 3,5 gange sterre
end den gennemsnitlige indkomst for de 20 pct. fattigste bgrnefamilier, hvilket er en markant
stigning ift. ratioen pa 2,5 godt 20 ar tidligere.

I en analyse viser vi, at klassekammeraterne i grundskolen har en direkte betydning for den
enkelte elevs praestationer i skolen og for uddannelsesniveau, beskaeftigelse og erhvervsind-
komst senere i livet. Effekten har en betragtelig starrelse, hvilket gor klassekammerateffekter
samfundsmaessigt interessante.

Klassekammerateffekterne er generelt stgrst for de sociogkonomisk svageste elever — dvs.
elever af foraeldre med sma indkomster - mens effekterne stort set er nul for elever med
forzeldre med hgje indkomster.

Der er ikke en yderligere effekt af at ga i klasse med ikke-vestlige elever udover effekten fra
deres familiemaessige baggrund. Det geelder dog kun sa laenge, at der er feerre end 15 pct.
ikke-vestlige elever i klassen. Analysen tyder pa, at hvis der er flere end 15 pct. ikke-vestlige
elever iklassen, har det en negativ effekt p& indkomsten for de gvrige 20 ar efter grundskolen.

En helt lige fordeling af elever efter foreeldrebaggrund og herkomst ville potentielt pa sigt
kunne give en samlet arlig gevinst pa op til 11 mia. kr." En mere ligelig fordeling af steerke og
svage elever i klasserne kan sdledes bade reducere uligheden og forege den samlede vel-
stand.

Vi finder desuden, at elever med svag baggrund undervises af fagligt svagere lzerere end an-
dre. Det kan fx skyldes, at det er mindre attraktivt at veere lzerer pa en skole med svage elever.

' Opgjort i 2016-priser og -niveau.
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Forskellen er dog lille, og resulterer hajst i en forskel pa 0,1 karakterpoint for eleverne. Det er
ikke desto mindre et eksempel pé indirekte omfordeling fra svage til steerke elever.

Der er generelle gevinster ved globalisering, fx er det muligt for danske forbrugere at kabe
billigere varer. Men der er ogsa en mindre gruppe mennesker, der er blevet ramt og fx har
oplevet at blive fyret pga. indvandret arbejdskraft eller automatisering.

Varer fra Kina, EU-13-landene og Sydastasien er mellem 10 til 50 pct. billigere end tilsvarende
varer importeret fra hgjtlgnslande, men varerne er ogsa af darligere kvalitet. Nar der justeres
for den lavere kvalitet, er gevinsten for Danmark ved handel med disse lande 7 mia. kr. pr. ar,
svarende til 1.200 kr. pr. dansker.

Importandelen er nogenlunde konstant pa tveers af indkomstgrupper. Dette og andre analy-
ser peger p4, at alle indkomstgrupper far samme procentuelle gevinst ved handel med Kina,
EU-13-lande mv.

Omtrent tre ud af fire danskere er positive over for globalisering og mener, at personer, der
kommer til Danmark for at arbejde, international handel samt automatisering og teknologisk
udvikling grundlaeggende gar Danmark til et bedre sted at bo. Det betyder omvendt ogsa, at
en betydelig minoritet, ca. en ud af fire, er uenig i dette.

Nar en industrirobot tages i anvendelse pa en arbejdsplads, reduceres den gennemsnitlige
erhvervsindkomst efterfglgende for medarbejderne. Det skyldes en kombination af lavere
lgnvaekst for medarbejdere, der bliver i virksomheden og en gget arbejdslashedsrisiko. Lan-
nen er i arene efter robotindkgbet i gennemsnit 4 pct.point lavere, og arbejdslgsheden er 1,5
pct.point hgjere end for personer, der ikke oplever indferelse af robotter pé arbejdspladsen.
Det tyder pa, at selvom automatisering samlet set @ger produktiviteten og velstanden, er der
nogle mennesker, der baerer en betydelig tilpasningsomkostning.

Nar en virksomhed udseettes for stigende kinesisk importkonkurrence, reduceres den gen-
nemsnitlige erhvervsindkomst som fglge heraf efterfalgende for medarbejderne. Det skyldes
en langsommere Ignvaekst i virksomheden, hvorimod der ikke samlet set er tegn pa hajere
arbejdslgshed. Den gennemsnitlige erhvervsindkomst er 2 pct.point lavere fem ar efter den
stigende konkurrence indtreeffer. En undtagelse er dog virksomheder, som blev konkurren-
ceudsat under finanskrisen. Her oplevede medarbejderne veesentligt starre tab, fx har med-
arbejdere, der blev udsat for gget kinesisk importkonkurrence i &r 2008 hele 9 pct.point lavere
erhvervsindkomst fem ar efter.

Nar envirksomhed anseetter flere lavtuddannede personer med udenlandsk baggrund, falder
beskaftigelse og indkomst som falge heraf for hidtil ansatte. Det er overvejende fagleerte og
lavtuddannede, der beerer disse tab, mens hgjtuddannede lider meget begraensede tab. Ana-
lysen peger ogsa pa, at det i sarlig grad er personer med rutinepraegede eller manuelle op-
gaver, der erstattes af udenlandsk arbejdskraft. Det store flertal oplever dog ikke noget ind-
komsttab. Tilpasningsomkostningerne baeres naesten udelukkende af personer, der mister
jobbet. For disse baeres ca. halvdelen af den samlede omkostning af dem, der bliver arbejds-
lgse i en leengere periode, mens den anden halvdel af omkostningen beeres af personer, der
finder et nyt job med en lavere Ign. Opgjort pr. person er indkomsttabet langt sterst for den
farste gruppe. Analysen viser dog ogsd, at tilpasningsomkostningerne ved at forlade sin ar-
bejdsplads er starre, hvis man gaer det efter en tilstreamning af udenlandsk arbejdskraft ift. hvis
man forlader sin arbejdsplads af andre arsager.

Vi har i en omfattende spargeskemaundersegelse analyseret danskernes nyhedskilder. Bru-
gen af ikke-traditionelle nyhedskilder er steget. Derved udsaettes den enkelte dansker for et
nyhedsmix, der i hgjere grad end tidligere ikke er journalistisk behandlet. Det forgger i sig selv
sandsynligheden for, at den enkelte fejlinformeres og siden treeffer valg, der ikke er i egen
interesse. Et eksempel pa fatal fejlinformation er de mange piger, der ikke har fdet HPV-vac-
cinen, hvoraf 25 kvinder alene fra fadselsargangen 2003 forventes at dg af livmoderhalskraeft
som felge heraf senere i livet.

Godt 1/3 af danskerne mener, at de ofte eller af og til er udsat for opdigtede nyheder, og over
halvdelen mener, at de er udsat for nyheder med faktuelle fejl. Store grupper er sdledes udsat
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for, hvad man kan kalde direkte falske nyheder og skal gare en saerlig "screeningsindsats” for
at afgere, om en nyhed er troveerdig, og de Igber en starre risiko for at blive fejlinformeret.

Langt flertallet af danskerne orienterer sig fortsat i journalistisk behandlede medier og er kri-
tiske i forhold til egen evne til at gennemskue falske nyheder. | alt har 12 pct. af danskerne
dog sociale medier som deres primaere nyhedskilde, og denne gruppe stoler i hajere grad
end andre pa disse medier. Det er seerligt bekymrende, fordi der er mange unge med et lavere
erfaringsgrundlag i denne gruppe.

I alt modtager 10 pct. af denne gruppe, dvs. godt 1 pct. af befolkningen, slet ikke journalistisk
behandlede nyheder og ma derfor anses for at vaere nyhedsmaessige analfabeter, der er i hgj
risiko for at tro pa falske nyheder. Det er alvorligt for gruppen, men oplaftende at gruppen -
trods alt - ikke er starre.

Globalisering ferer til 2endringer i produktionen i Danmark, som har medfert en generel stig-
ning i behovet for kompetencer. Det geelder bade for feerdigheder og viden. Det maler vi ved
at kombinere de ngdvendige feerdigheder og den ngdvendige viden i en lang raekke jobfunk-
tioner med udviklingen i sammenszetningen af jobfunktioner.

For feerdigheder har stigningen veeret saerligt udtalt ift. "basale” feerdigheder,? faerdigheder
inden for "it og analyse” samt "sociale og ledelsesmaessige” faerdigheder. Modsat har der veeret
et faldende behov for traditionelle tekniske faerdigheder.

Hvad angar viden har der vaeret et stigende behov for samfundsfaglig og forretningsmaessig
viden, viden om teknologi, computere og medier samt viden om matematik og naturviden-
skab. Modsat har der vaeret et en svagere udvikling i behovet for viden inden for sundhed og
humaniora.

Basale og sociale faerdigheder efterspgrges i mange jobfunktioner og ofte i kombination med
ledelsesmaessige eller analytiske faerdigheder. De fleste personer har derfor brug for at be-
sidde farstnaevnte feerdigheder, som sdledes med fordel kan veere i fokus i grundskolen.

Der er et steerkt stigende behov for personer, der fx kan operationsanalyse og programme-
ring, s& der bgr uddannes flere med disse kompetencer. Men da disse kompetencer efter-
sperges i en afgraenset type jobfunktioner og for programmering i mindre grad i kombination
med andre kompetencer, er det ikke ngdvendigt, at alle kan operationsanalyse og program-
mering. Da det blot er en afgraenset gruppe, der har behov for dette, kan det med fordel indga
i udvalgte kompetencegivende uddannelser.

1.2 Spergsmal til diskussion

De analytiske resultater farer til en raekke spargsmal og mulige svar. Formalet med arbejdet i Small
Great Nation er at dbne diskussionen, ikke lukke den. Vi vil derfor nedenfor ikke give svarene, men
alene stille spgrgsmalene.

Bar det bekymre, at knap hver tiende dansker er "gkonomisk anfaegtet” - dvs. mener at have
faet en meget unfair del af den gkonomiske fremgang - og at godt hver tiende er “veerdipoli-
tisk anfeegtet” - dvs. mener, at asylmodtagere og familiesammenfarte gar Danmark til et me-
get veerre sted at bo? En dansk version af Trump tegner sig ikke i horisonten, men hvilken
vaegt ber hensynet til grupperne i sig selv tilleegges? Er der mulighed for, at de pd sigt vokser
sig sterre og via deres demokratiske vaegt far stigende indflydelse? Og hvilken betydning vil
det have for udviklingen i sammenheaengskraft og velstand?

De "globaliseringsramte”, dvs. dem, der efter eget udsagn har mistet et job pga. globalisering,
samt offentligt ansatte i social- og sundhedsvaesenet er mere gkonomisk anfaegtede end an-
dre. Man kan overveje en szerlig indsats, der hjelper de globaliseringsramte videre, men hvad
er det, der trykker hos dele af de offentligt ansatte, og hvad skal man gere ved det?

2 Fx laesning, matematik og kritisk teenkning,
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To ud af tre danskere gnsker at forblive i EU, mens flertallet af de gkonomisk eller vaerdipolitisk
anfegtede gnsker os ud. Et Dexit er neppe under opsejling, men en betydelig minoritet bak-
ker grundleeggende ikke op om EU-projektet. Er det pa tide, at tempoet i udviklingen af EU
reduceres, sa alle mennesker kan "fglge med? Eller er det snarere EU’s handlingslammelse
mht. fx handtering af flygtningekrisen, der er rsagen, og er svaret derfor at forage EU's be-
slutningskompetence pa bekostning af medlemslandenes?

Tonen i debatten afhaenger af, hvem man taler til. | en af analyserne finder vi sdledes, at folk
overordnet set taler grimmere til personer fra andre "grupper” end deres egen. Hvordan kan
der @ndres pd dette? Bar der endres pd det, og hvis ansvar er det i givet fald? Hvad kan
eksempelvis landspolitikere og andre meningsdannere ggre for at forbedre tonen i debatten?
Facebookgrupper kan lukkes og personer straffes for fx racistiske udtalelser. Men over for
dette star ytringsfrineden, som af langt de fleste betragtes som en helt grundlezeggende veerdi
i et oplyst demokrati. Hvor tungt ber hensynet til ytringsfrineden veje? Er der behov for at
udvikle og undervise i et saet "spilleregler” for adfaerd pa sociale medier og oplyse yderligere
om konsekvenserne af den harde tone?

Ens valg af venner er en privat beslutning, men hvis kulturelle grupper deler sig op, kan det
reducere sammenhaengskraften. S& hvad kan man gare for at @ge kontakten mellem perso-
ner fra forskellige grupper? Bar eksempelvis landspolitikere gare noget?

Problemerne i ghettoerne er reduceret pa visse omrader, hvor ghettoerne pavirker beboerne
negativt. Er der elementer i regeringens omfattende ghettoudspil, der bgr justeres pa den
baggrund, fx sé det fokuserer pa svage grupper generelt frem for at have et seerligt fokus pa
beboerne i ghettoerne?

Befolkningen og seerligt de hgjtuddannede koncentrerer sigibyerne, mens udkanten affolkes.
Denne tendens har resulteret i et steerkt politisk udkantsfokus de seneste ar. Befolknings-
maessig koncentration i byerne forbedrer vores produktivitet, men en stigende geografisk ad-
skillelse opgjort pa uddannelsesniveau kan forringe sammenhangskraften. Hvordan bar
disse hensyn afvejes over for hinanden?

Bernefamilierne deler sig op i hajt tempo, sé barnene i mindre grad end tidligere bor i nzer-
heden af bgrn med anden sociogkonomisk baggrund end deres egen. Er det et problem ift.
den sociale mobilitet? Bar der gribes politisk ind for at forebygge den stigende adskillelse, fx i
byplanlzegningen?

Hvis elever med forskellig sociogkonomisk baggrund fordeles ligeligt pa tveers af folkeskoler,
vil den sociale arv samt uligheden reduceres, og samtidig vil den samlede gkonomiske vel-
stand kunne forgges. Det er sjeeldent, at disse hensyn ikke er i modstrid med hinanden. Men
en ligelig fordeling af elever efter sociogkonomisk baggrund kan medfare tab for nogle elever,
og det kan stride mod fx det frie skolevalg, herunder privatskoler. Er dette et tilstraekkeligt
argument mod en mere ligelig fordeling af elever, eller skal man bare se at komme i gang? Og
hvordan sikres bedst en mere ligelig fordeling af eleverne, uden at det strider mod grundlzeg-
gende rettigheder i skolesystemet?

Sociogkonomisk svage elever har lidt fagligt svagere leerere, men kun lidt. Er det nok til at gribe
ind, eller kan det alt i alt opfattes som et mindre problem, der ikke kraever yderligere handling?

Globalisering giver gkonomiske gevinster for brede samfundsgrupper, og flertallet af dan-
skerne er positive over for udenlandsk arbejdskraft, international handel og ny teknologi. Men
ca. 1/4 af danskerne er skeptiske over for udviklingen. Er 1/4 s& meget, at der aktivt bar sgges
at bremse udviklingen? Eller skal der hellere satses pa, fx via efteruddannelse, at sikre, at ge-
vinsterne i praksis fordeles anderledes, sa faerre oplever tab ved globaliseringen? Handler
skepsissen maske blot om manglende indsigt i gevinsterne? Eller er tilpasningsomkostnin-
gerne udviklingens pris, som man ma leve med?

Nar virksomheder ansaetter mere udenlandsk arbejdskraft, tager ny teknologi i anvendelse
eller bliver udsat for gget kinesisk importkonkurrence, har en del af medarbejderne i en ar-
raekke reduceret erhvervsindkomst, enten direkte som fglge af ledighed eller af en lavere lgn-
vaekst i virksomhederne. Disse grupper baerer sa at sige omstillingsomkostningen ved, at virk-
somhederne bliver mere produktive. De bergrte personer fgler sig desuden i hgjere grad end
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andre gkonomisk og veerdipolitisk anfeegtede, hvilket kan udfordre sammenhangskraften.
Virksomhedernes produktivitetsudvikling ber ikke bremses, men bgr der ggres mere end i
dag for at hjeelpe de globaliseringsramte videre pd arbejdsmarkedet? Kunne dette kalde pd
seerlige tiltag i den aktive arbejdsmarkedspolitik eller i efteruddannelsessystemet?

Etlille flertal af danskerne mener, at asylmodtagere og familiesammenfarte ikke gar Danmark
til et bedre sted at bo. Har indvandringspolitikken nu fundet et leje, der afspejler befolknin-
gens gnsker? Skepsissen er betydeligt mindre over for udenlandsk arbejdskraft. Skelnes der
politisk tydeligt nok mellem de to grupper af indvandrere?

Danskerne udseettes i dag for et nyhedsmix, der i mindre grad end tidligere er journalistisk
behandlet, hvilket forgger den enkeltes behov for at screene mellem sande og falske nyheder.
Det udseetter iseer lavtuddannede og unge for at tro pd noget usandt og traeffe beslutninger,
der ikke er i deres egen interesse. Der eksisterer sdledes gode argumenter for ordninger, der
tilgodeser journalistisk behandlede nyheder og for objektive eksperter, der pa forskellige fag-
felter formidler faktuel viden. Bgr mediestgtten af disse grunde foreges? Er besparelser pa de
store public service-institutioner som Danmarks Radio og TV 2 simpelthen et skridt i den for-
kerte retning? Kan man forestille sig offentligt finansierede, men politisk uafhaengige, videns-
organer, der har et steerkt fokus pa at formidle viden til befolkningen?

En begraenset gruppe mennesker ma betragtes som nyhedsmeessige analfabeter. Bar der
gores en malrettet indsats for at heeve vidensniveauet for denne gruppe, eller er det ikke
indsatsen veerd?

Danmark har oplevet et generelt stigende behov for kompetencer, som ma forventes at fort-
seette fremover. Det gaelder iszer basale feerdigheder som laesning, skrivning, regning og kritisk
teenkning, it-relaterede og analytiske feerdigheder samt sociale og ledelsesmaessige feerdighe-
der. Har Danmark det rette fokus i uddannelsespolitikken? Og hvad begr der primaert satses
pa i grundskolen - de basale og traditionelle kundskaber, der synes at kunne komme i anven-
delseialle mulige fremtidige funktioner, eller mere specialiserede faerdigheder, som retter sig
mod konkrete behov her og nu?
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2. Sammenhaengskraften
og de anfeegtede

Et lands sammenhaengskraft associeres ofte med graden af lighed. Sammenhaengskraft kan ogsa
handle om kulturelle skel mellem etniske grupper og om forskelligt verdenssyn for personer med
forskellig uddannelsesmeessig baggrund. | de senere ar har der politisk veeret et stort fokus pa
geografiske skel, hvor man i det lidt upraecist definerede "Udkantsdanmark” har veeret frustreret
over den uens gkonomiske udvikling i forskellige dele af landet. Nogle brancher er i vaekst, mens
andre er i tilbagegang, hvilket kan give forskellig opfattelse af ret og rimeligt. Blot her i foraret har
regeringen lanceret en ny runde af udflytning af statslige arbejdspladser. Der har ogsé veeret fokus
pa etniske, kulturelle og religiase skel, og eksempelvis er en ny ghettoplan, der skal satte ind over-
for dannelse af parallelsamfund, for nylig blevet praesenteret af regeringen.

Der henvises flittigt til sammenhaengskraften i disse ar, uden at begrebet er seerligt veldefineret. |
denne rapport definerer vi et samfund med hgj sammenhaengskraft ved, at:

1. Den enkelte oplever, at egen succes afhaenger positivt af andres - ultimativt af hele samfun-
dets - succes.

2. Den enkelte foler en forpligtelse til at bidrage til andres og hele samfundets succes, og mener
at andre har en lignende forpligtelse.

3. Befolkningen har en nogenlunde ensartet opfattelse af, hvad der definerer et succesfuldt
samfund.

Den enkeltes gavn af andres succes kan fx skyldes ren altruisme, hvor man personligt glaedes ved
andres velbefindende. Det kan ogsa skyldes, at andres succes giver dem hgjere indkomst og der-
med hgjere skattebetaling, som via offentlige serviceydelser kommer den enkelte til gavn. Endelig
kan man fx ved samhandel og positive effekter af vidensdeling blive stillet godt ved at veere en del
af et succesfuldt samfund.

Et sammenhangende samfund kraever, at den enkelte af egen drift behandler andre ordentligt og
respektfuldt, ogsa selv om man ikke isoleret set har fx gkonomisk tilskyndelse hertil. Man afstar fx
fra forbrydelser, selvom den forventede straf er meget lav, behandler andre respektfuldt og taler
ordentligt til hinanden. Inden for rammerne af velfeerdsstaten betyder det, at et stort flertal aner-
kender den grundlaeggende velfaerdskontrakt: Hvis man kan arbejde, arbejder man af egen drift
og ligger ikke andre til byrde. Hvis man ikke kan arbejde, holder samfundet til gengzeld handen
under én.

Hvis der er grundlaeggende uenighed om, hvad et succesfuldt samfund er, kan sammenhangs-
kraften veere presset. @nsker man fx et religigst styret samfund, kommunisme, en nordisk vel-
feerdsmodel eller ren liberalisme? Hvis befolkningen overordnet set er enig, kan forskellige sam-
fundsmodeller vaere forenelige med en hgj sammenhangskraft.

Hvis forskellige befolkningsgrupper, personer med hhv. relativt lave og relativt hgje indkomster
eller personer med hhv. dansk og udenlandsk baggrund, veelger at bo mere geografisk adskilt, kan
det ogsd have betydning for sammenhangskraften. Hvis kontakten mellem folk med forskellige
karakteristika mindskes, kan det skabe fordomme og negative holdninger mellem grupperne og
reducere fglelsen af feelles identitet.> Omvendt kan det ogsa geelde, at en befolkningsgruppe kan
fale sig truet, hvis den bor i et omrade med en anden stor gruppe med anderledes karakteristika.

3 Jf. kontaktteorien, se fx Allport (1954), Pettigrew og Tropp (2006), Binder m.fl. (2009) og Tamam (2009).
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Saledes kan boligomrader med en mere ensartet befolkning faktisk gge sammenhaengskraften.*
Empiriske undersagelser understgtter ikke entydigt den ene teori pd fremfor den anden.® Ikke
desto mindre er stigende geografisk adskillelse pavist at medfare skel i samfundet i form af aget
opdeling af borgerne efter politisk tilharsforhold.® | Kapitel 3 og Kapitel 4 kommer vi naermere ind
pa effekterne af den geografiske adskillelse pa bl.a. sammenhaengskraften.

Forskningslitteraturen har fundet indikationer af, at nogle aspekter af sammenhangskraft bidra-
ger til stgrre velstand. Vi har dog langt fra tilstraekkelig viden om praecis hvilke aspekter af sam-
menhangskraft, der farer til velstand, eller hvor staerk pavirkningen er. Men for mange danskere
har en hgj sammenhaengskraft en positiv vaerdi i sig selv, og det er i hgj grad ogsa styrende for de
politiske beslutninger, der treeffes - de senere ars fokus pa "Udkantsdanmark” er et eksempel pa
dette.

Vi har spurgt et repraesentativt udsnit af den danske befolkning om betydningen af sammen-
heengskraft, og hvad de opfatter som vigtigt for sammenhangskraften.” For mange danskere er
sammenhangskraft en grundlaeeggende positiv veerdi, der fx handler om lige ret og pligt, tillid, et
godt socialt sikkerhedsnet og en nogenlunde homogen befolkning, hvilket harmonerer med defi-
nitionen ovenfor.

Nar en gkonomi udvikler sig, og der traeffes politiske beslutninger, vil der altid veere relative vindere
og tabere - det er uundgaeligt. Gruppen af personer, der fgler, at samfundet udvikler sig pé& en
made, s& de fgler sig haegtet af eller er fremmede for udviklingen, kalder vi her "de anfaegtede”. Vi
fokuserer i en analyse i dette kapitel pa gruppen af anfaegtede, hvor vi bade ser pa "gkonomisk
anfaegtede”, der oplever, at de ikke har fdet en fair andel af den gkonomiske fremgang, og "veerdi-
politisk anfaegtede”, der vender sig mod det stigende antal flygtninge og familiesammenforte i
Danmark. Hvis en stor andel af befolkningen er meget anfaegtet, kan det udfordre sammenhangs-
kraften og fx fare til polarisering frem for konsensus om samfundets langsigtede udvikling.

| 00'erne oplevede Danmark en stigende udflytning af produktion og en stigende importkonkur-
rence, hvilket vi paviste i den ferste rapport i Small Great Nation-samarbejdet. Den danske pro-
duktivitet udvikler sig i samme takt som andre landes, men langsommere end tidligere, samtidig
med at der over de seneste 20 &r er kommet stadigt flere udleendinge til Danmark, og hidtidige
arbejdstyper bliver automatiseret. En del arbejdstagere har oplevet at miste deres job pga. denne
udvikling, og man kan have en forhandsformodning om, at disse "globaliseringsramte” ogsa er de
mest anfaegtede.

En supplerende indikator for sammenhangskraften er tonen i debatten. Hvis retorikken er hard
pa tveers af grupper, men paenere inden for grupperne, tyder det pa en svaekket sammenhangs-
kraft. | en seerskilt analyse vurderer vi tonen i debatten pa de sociale medier med anvendelse af
Facebookdata.

| dette kapitel ser vi i Afsnit 2.1 farst pa, hvad befolkningen vurderer, der er afggrende for sam-
menhangskraften. Dernaest fokuserer vi i Afsnit 2.2 pa gruppen af anfeegtede, der i enten veerdi-
maessig eller gkonomisk forstand feler sig pa afstand af samfundsudviklingen. Hvem er de, og hvad
er det, der trykker? Man kan maske tro, at det i hgj grad er personer, der har veeret udsat for de
negative konsekvenser af globalisering, indvandring eller ny teknologi. Derfor fokuserer vi 0gsa pa
denne gruppe. | Afsnit 2.3 ser vi pd, hvordan tonen i debatten er mellem personer med forskellig
baggrund, ken og politisk overbevisning.

4 Jf. konfliktteorien, se fx Blumer (1958), Sherif (1966), Blalock (1967), Levine og Campbell (1972), Tajfel (1981) og Bobo
(1988).

> Se fx Putnam (2007), Sturgis m.fl. (2014) og Laurence (2017).

6 Se Trounstine (2015) og Anastasopoulos (2017).

7 Datagrundlaget for analysen er 3.074 respondenter fra Epinions webpanel. Stikpraven er repraesentativ pa ken, alder,
partivalg ved folketingsvalget i 2015, uddannelse og landsdel.
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2.1 Hvad er afggrende for sammenhaengskraften?

Langt stgrstedelen af danskerne mener, at en steerk sammenhangskraft er vigtig, og der er i disse
ar et stort fokus pa sammenhaengskraften: Fx er regeringen for nylig kommet med et ghettoudspil,
hvor der er fokus pa tiltag, der skal bekeempe parallelsamfund, jf. Regeringen (2018a). Udflytningen
af statslige arbejdspladser kan ses som et andet forsgg pa at skabe et Danmark i bedre balance,
jf. Regeringen (2018b).

Der er i litteraturen indikationer af, at nogle aspekter af en stzerk sammenhaengskraft bidrager il
starre velstand. Det geelder eksempelvis en hgj grad af tillid i samfundet og faelles sociale normer.
Den sociale kapital, ligesom det fysiske kapitalapparat og humankapitalen, kan dermed ses som
en selvstaendig faktor, der bidrager til @get produktion, jf. Dasgupta og Serageldin (2000). Indirekte
kan hgjere sammenhangkraft fore til bedre vidensdeling og samarbejde mellem unge i uddannel-
sessystemet, som med tiden resulterer i hgjere humankapital. Samtidig kan man forvente, at in-
vesteringer i fysisk kapital ligeledes er pavirket af, hvor heit tillidsniveau, der er i samfundet.8?

Som uddybet i indledningen til dette kapitel, er en hgj sammenhangskraft i denne rapport ken-
detegnet ved tre karakteristika. Den anvendte definition er i trdd med definitioner introduceret af
OECD og Europa-Kommissionen. Begge institutioner laegger stor vaegt pa social inklusion og social
kapital i deres definitioner, hvilket ogsa er afspejlet i indeveerende rapports definition. Den sociale
inklusion udtrykkes ved, at egen succes afhanger positivt af andres. Den sociale kapital, som om-
fatter samfundsengagement, tillid og skattemoral, afspejles ved den enkeltes anske om at bidrage
til andres og samfundets succes.'® Definitionen af sammenheengskraft i denne rapport omfatter
ogsa implicit styrken af sociale netveerk, reciprocitet og tillid til andre i samfundet - aspekter, der
ofte fremhzeves at veere afggrende for sammenhaengskraften i litteraturen om befolkningsadskil-
lelse.™

Den anvendte definition harmonerer ifalge en spargeskemaundersagelse gennemfart af Epinion
for Kraka-Deloitte ligeledes med danskernes egen opfattelse af begrebet "sammenhangskraft”.
Spgrger man et repraesentativt udsnit af den danske befolkning om, hvad de forstar ved sammen-
haengskraft, svarer stgrstedelen af danskerne et eller flere af fglgende tre svar: "At alle har lige
rettigheder og pligter i velfeerdsstaten”, "At afstanden mellem rige og fattige ikke bliver for stor”, og
"At staten tager sig af personer, som har det svaert gkonomisk, helbredsmaessigt eller socialt”, jf.
Figur 2.1. Der er sdledes i den danske befolkning ikke kun opbakning til den anvendte definition af
sammenhangskraft, der er ogsa en opfattelse af, at velfeerdsstaten som samfundsmodel medvir-
ker til at sikre sammenhangskraften.

Omvendt laegger danskerne knap sa meget veegt pa, at alle, der bor her, kan tale dansk, tilslutter
sig dansk kultur, eller at parallelsamfund bekeempes effektivt.’” Der er séledes starre fokus pa
velfeerdsstatens opgaver i eksempelvis at sikre lige muligheder og fair omfordeling end pa kultu-
relle aspekter, som at tilegne sig det danske sprog og dansk kultur.

8 Se fx Zak og Knack (2001), Bjgrnskov (2006) og Bjgrnskov (2012).

9 Se yderligere beskrivelse og konkret definition af social kapital hos Putnam (1993).

105e Europa-Kommissionen (2017a), OECD (2012) og OECD (2014).

1 Se fx Allport (1954), Hewstone og Brown (1986) og Putnam (2007).

2 Grupperer man opfattelserne af sammenhaengskraft, efter hvilke tre svar folk ofte svarer sammen, ses, at seerligt folk,
der mener, at bekeempelse af parallelsamfund er vigtigt for sammenhaengskraften, ogsa ofte svarer, at det er vigtigt for
sammenhangskraften, at alle tilslutter sig dansk kultur og at alle taler dansk.



Figur 2.1  Danskernes opfattelse af, hvad sammenhangskraft er
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Resultaterne er baseret pa en undersggelse bestaende af 3.074 respondenter, som er reprasentativ pa ken, alder, partivalg ved fol-
ketingsvalget i 2015, uddannelse og landsdel. | stikpreven frasorteres respondenter, der har brugt meget lidt tid pa at svare pa sper-
geskemaet eller har svaret "Ved ikke” pa en stor del af spargeskemaet. Konkret led spgrgsmalet bag resultaterne i denne figur: "Der
tales en del om sammenhangskraft i Danmark. Men hvad er det for dig?”. Andelene summerer ikke til 100 pct., da deltagerne blev

bedt om at udpege de tre vigtigste kategorier.
Kilde:  Spergeskemaundersggelse gennemfart af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger.

Sammenhaengskraft
er vigtigt for
danskerne ...

... og Danmark ligger
helt i top i forhold til
andre lande ...

... men sammen-
haengskraften er
under pres
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Danskerne mener i hgj grad, at sammenhaengskraft er vigtigt for Danmark. Ni ud af ti danskere
angiver en veerdi over fem - malt pa en skala fra 0-10, hvor 0 er "slet ikke vigtigt” og 10 er "meget
vigtigt” - nar de sparges til, hvor vigtigt det er, at sammenhaengskraften er staerk i Danmark.'> Med
et samlet gennemsnit pa 8,1 tyder det pa, at sammenhangskraft er vigtigt for danskerne, og da
danskerne kobler sammenhangskraft naert sammen med centrale elementer i velfeerdsstaten,
kan dette ogsa fortolkes som en bred opbakning til velfeerdsstaten som samfundsmodel.

| international sammenhaeng scorer Danmark hajt pd sammenhaengskraft. Eksempelvis er Dan-
mark det land i EU, hvor flest mener at have samme muligheder for at komme frem i livet som
andre i samfundet. Kun overgaet af Finland er Danmark ogsa det land i EU, hvor flest stoler pa
hinanden.’* Og endelig er landet et af de lande i verden, der har lavest gkonomisk ulighed." Alle
tre mal ligger teet op ad danskernes egen forstaelse af, hvad sammenhaengskraft betyder.

Men noget tyder pa, at sammenheengskraften er under pres. Godt syv ud af ti danskerne mener,
at sammenhaengskraften de seneste ti ar er blevet svaekket, jf. Figur 2.2. Det kan skyldes, at den
faktiske udvikling i nogle af de faktorer, som danskerne laegger veegt pa ift. sammenhaengskraft har
vaeret ugunstig. Det gaelder fx den gkonomiske ulighed. Det ser vi neermere pa i de naeste kapitler.

13 Helt preecist lyder spgrgsmalet: "Hvor vigtigt synes du, det er, at sammenheengskraften er staerk i Danmark?”
4 Begge EU-eksempler er fra Europa-Kommissionen (2017b).
15 Malt ved Gini-koefficienten p& baggrund af OECD Data.



Figur2.2 | hvor hej grad mener danskerne, at sammenhaengskraften i Danmark er blevet svaekket eller styrket de sidste ti ar
Pct.
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Samme datagrundlag som i Figur 2.1.
Spergeskemaundersggelse gennemfart af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger.

2.2 De globaliseringsramte og de anfeegtede

| lighed med mange andre lande har Danmark gennem de seneste 20 ar oplevet en intensiveret
globalisering i form af stigende konkurrence fra importerede varer, udflytning af arbejdspladser til
andre lande, starre tilstremning af mennesker og arbejdskraft udefra samt @get automatisering.
Det har blandt andet fert til bedre afsaetningsmuligheder og billigere varer i de danske butikker. |
samme periode er der i Danmark gennemfart omfattende strukturreformer sasom senere tilba-
getraekning, kortere dagpengeperiode og reformer af kontanthjzelps- og fartidspensionssystemet.

Denne samfundsudvikling har inden for de senere ar for nogle danskere fart til lavere sikkerhed,
lavere radighedsbelgb eller arbejdslashed. Nogle er anfaegtede som falge af denne udvikling, idet
de faler, at de har faet en unfair andel af den gkonomiske udvikling. Nogle oplever, at tilstrgmnin-
gen af flygtninge ger Danmark til et veerre sted at bo. Men hvem er disse mennesker? Og er de
globaliseringsramte ogsa dem, der fgler sig anfaegtet? Det undersgger vi i det fglgende vha. af en
spergeskemaundersggelse gennemfart af Epinion for Kraka-Deloitte.

Konkret ser vi pa tre grupper af danskere kaldet hhv.: "de gkonomisk anfaegtede”, "de veerdipolitisk
anfegtede” og "de globaliseringsramte”. De gkonomisk anfaegtede er personer, som mener, at de
imeget hgj grad har faet en unfair andel af den gkonomiske fremgang. De vaerdipolitisk anfaegtede
er personer, der mener, at asylmodtagere eller familiesammenfarte ggr Danmark til et meget
veerre sted at bo. De globaliseringsramte er personer, som rapporterer, at de inden for de seneste
ti 3r i egne gjne har oplevet at miste deres job pga. globalisering i bred forstand - dvs. som falge
af indvandring, automatisering eller outsourcing.®

De gkonomisk anfeegtede udger 8 pct. af danskerne, de vaerdipolitisk anfeegtede 12 pct., og de
globaliseringsramte 18 pct., jf. Figur 2.3. Umiddelbart lyder det heijt, at 18 pct. af danskerne skulle
have mistet deres job pga. globaliseringen. Tallets starrelse skal ses i lyset af flere forhold - bl.a.
at vaerdien er selvrapporteret, at vi har spurgt til, hvor mange, der har mistet deres job over de
seneste ti dr, og at vi ser pa globalisering i bred forstand.

16 Dette er defineret ud fra, om folk har svaret "ja" til, at de inden for de sidste ti r har vaeret arbejdslgs og arbejdssa-
gende, hvor arbejdslgsheden skyldtes, at de enten blev erstattet med udenlandsk arbejdskraft, deres arbejde blev
automatiseret eller en del eller hele produktionen pa deres arbejdsplads blev flyttet til udlandet.
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Figur 2.3 Andel af danskerne, der foler sig globaliseringsramt eller anfaegtede
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Anm.: Resultaterne er baseret pa en undersggelse bestaende af 3.074 respondenter, som er reprasentativ pa
ken, alder, partivalg ved folketingsvalget i 2015, uddannelse og landsdel. Se Wandsge-Isaksen m.fl.
(2018a) for yderligere afgraensning af grupperne.

Kilde: Spergeskemaundersggelse gennemfort af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger.

Man vil umiddelbart forvente, at personer, der mener, at de er blevet arbejdslgse pga. globalise-
ringen, har starre sandsynlighed for at vaere gkonomisk anfaegtede, da de i hgjere grad end andre
danskere har taget nogle af de gkonomiske tilpasninger ved globaliseringen.'” Herudover vil man
forvente, at de globaliseringsramte i hgjere grad vil vaere vaerdipolitisk anfaegtede, bl.a. fordi nogle
af de globaliseringsramte vil have mistet deres job pga. indvandring.

Nar man kontrollerer for forskelle i baggrundskarakteristika mellem globaliseringsramte og andre
danskere, ses, at der blandt de globaliseringsramte er en betydeligt starre andel, der er hhv. veer-
dipolitisk anfaegtede og skonomisk anfaegtede sammenlignet med resten af befolkningen, jf. Figur
2.4. Seerligt har de globaliseringsramte en markant stgrre sandsynlighed for at vaere veerdipolitisk
anfaegtede.

Dette kan i en vis udstraekning skyldes, at de i forvejen var negativt stemt over for indvandring -
og safremt de mister deres job, kan denne indstilling blive aktiveret, og deres forklaring pa jobtabet
veere, at det skyldes indvandring, uanset hvad den faktiske arsag er.'®

17 Se yderligere beskrivelse heraf i Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Vasiljeva og Kornbaek (2018).
'8 Dette kaldes motivated reasoning. Se yderligere beskrivelse af dette faanomen hos fx Leeper og Mullinix (2018).
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Figur 2.4 Sandsynligheden for at vaere anfaegtet
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Anm.: Samme datagrundlag som i Figur 2.3. Sandsynlighederne er beregnet ud fra en linezer sandsynligheds-
model - hvor personernes karakteristika er sat til populationsgennemsnittet for begge grupper.
Kilde: Spergeskemaundersagelse gennemfort af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger.

Hvem er de anfaegtede og de globaliseringsramte?

De gkonomisk anfeegtede ligner pé de fleste socioskonomiske, demografiske og geografiske for-
hold den danske befolkning som helhed.™ Deres aldersfordeling, kensfordeling, og hvor de bor i
landet, afviger saledes ikke markant fra befolkningen som helhed.

Imidlertid har en lavere andel af de gkonomisk anfeegtede en lang videregédende uddannelse og
flere har en lav indkomst. Derudover stemmer flere pa Enhedslisten og feerre pad Venstre sam-
menlignet med befolkningen som helhed.?® Herudover afviger de gkonomisk anfaegtede fra den
danske befolkning som helhed pa arbejdsmarkedstilknytning og branche, jf. Figur 2.5. Séledes er
en signifikant hgjere andel af de gkonomisk anfaegtede uden for arbejdsmarkedet og feerre arbej-
der i den private sektor, jf. Figur 2.5 a), ligesom en signifikant hejere andel arbejder i social- og
sundhedsveesenet jf. Figur 2.5 b).

19 Det skal bemeerkes, at der kan veere forskelle, som vi ikke fanger i en spargeskemaundersggelse, da der kan vaere
karakteristika, som vi ikke kan observere, som pavirker bade om man er anfaegtet og om man deltager i en spargeske-
maundersggelse.

20 Se yderligere beskrivelse af de gkonomisk anfaegtede i Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Wandsge-Isaksen m.fl.
(2018a).
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Figur 2.5 Baggrundskarakteristika for de anfaegtede og den danske befolkning som helhed
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Anm.:  Samme datagrundlag som i Figur 2.3. a) De fire kategorier er gensidigt udelukkende. "Uden for arbejdsmarkedet” inkluderer ogsa
arbejdslgse pa dagpenge og personer, der aftjener vaernepligt - men ikke studerende. b) Brancheandelen er kun beregnet for perso-
ner, der er i beskeeftigelse. Figuren viser kun de fem sterste brancher - vurderet ud fra, hvad der er de sterste brancher for befolknin-
gen.
Kilde:  Spergeskemaundersggelse gennemfart af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger.

Hvor de veerdipolitisk ~ Gruppen af veerdipolitisk anfeegtede har nogenlunde samme aldersfordeling, samme arbejdsmar-
anfaegtede ligner ... kedstilknytning og branchefordeling, jf. Figur 2.5, og de har samme indkomstfordeling som den

danske befolkning som helhed.?’

... og afviger fra Men de vaerdipolitisk anfeegtede afviger fra befolkningen som helhed pa en reekke andre punkter.
befolkningen som Bl.a. er der en hgjere andel maend og en hgjere andel af personer med en erhvervsfaglig uddan-
helhed nelse end i befolkningen som helhed. Derudover er der feerre, der bor i Kebenhavn og en markant

sterre andel, der stemte pa Dansk Folkeparti ved sidste folketingsvalg.

De De globaliseringsramte er i hgjere grad maend, har i lavere grad en lang uddannelse, er i hgjere

globaliseringsramte grad under 35 ar og stemmer i hgjere grad pa Dansk Folkeparti end den danske befolkning som
helhed. Omvendt afviger de globaliseringsramtes indkomstfordeling og geografiske fordeling ikke
markant fra befolkningens som helhed.
De gkonomisk og vaerdipolitisk anfaegtedes holdninger

@konomisk anfeeg- De gkonomisk anfaegtede mener i signifikant hgjere grad end hele befolkningen, at arbejdsmar-

tede ser negativt pa kedsreformerne over de senere ar bl.a. har presset zldre og syge til at arbejde og aget jobkon-

reformerne kurrencen, jf. Figur 2.6 a). Arsagen hertil kan veere, at denne gruppe i hgjere grad er uden for
arbejdsmarkedet, og de har séledes i hgjere grad maerket effekten af reformerne end danskerne
generelt. De veerdipolitisk anfeegtedes holdning til reformerne afviger omvendt ikke signifikant fra
hele befolkningens.

Veerdipolitisk anfeeg- De veerdipolitisk anfeegtede afviger til gengzeld markant i deres holdning til asylmodtagere, fami-

tede ser negativt pa liesammenfarte og arbejdskraftsindvandrere fra befolkningen som helhed, jf. Figur 2.6 b), hvilket

indvandring ikke er overraskende, da det i nogen grad felger definitionen af denne gruppe. P& disse holdnings-
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speargsmal afviger de gkonomisk anfaegtede omvendt i overraskende lav grad fra befolkningen
som helhed.

21 Se yderligere beskrivelse af de veerdipolitisk anfeegtede i Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Wandsge-Isaksen m.fl.
(2018a).



De globaliserings- De globaliseringsramtes holdning til hhv. arbejdsmarkedsreformerne og indvandring afviger ikke

ramtes holdning markant fra befolkningens som helhed.?? Det er i nogen grad overraskende, da disse grupper po-
tentielt selv har vaeret ramt af arbejdsmarkedsreformerne, da de ifglge dem selv har veeret ar-
bejdslase inden for de seneste ti & som falge af globaliseringen. Arsagen til, at de ikke er mere
negativt stemt over for arbejdsmarkedsreformerne, kan veere, at de helt overvejende nu er kom-
met tilbage i beskaeftigelse.

Figur 2.6  Holdninger til arbejdsmarkedsreformer og indvandring

a)  Holdning til i hvor hgj grad reformerne pa arbejdsmarkedet b)  Holdning til, asylmodtagere, familiesammenforte og ar-
inden for de senere ar har ... bejdskraftsindvandrere
Grad H Globaliseringsramt m Qkonomisk anf. Grad 1 Globaliseringsramt m @konomisk anf.
10 - | Veerdipolitisk anf. = Befolkningen 10 —emmee mVerdipolitiskanf. ~ mBefolkningen
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0
Presset zldre Gjort det Gavnet @get job- I 2 IS 2z IS 2z IS 2z
og syge nedvendigt virksom- konkurrence e £ & £ & £ & £
for flere at heder é: g é: g é: g é: g
arbejde 2 2 < <

Bedre for DK, | Beriger dansk | Ger len- og |Skaber nye jobs
hvis de forlod kultur arbejdsvilkar
DK bedre

Anm.:  Samme datagrundlag som i Figur 2.3. a) Skalaen gar fra 0 til 10, hvor 0 er "Meget lav grad” og 10 er "Meget hgj grad”. b) "Asyl og fam.”
daekker over danskernes holdninger til asylmodtagere og familiesammenfarte. “Arb.indv.” daekker over danskernes holdninger til
arbejdskraftsindvandrere.

Kilde:  Spergeskemaundersggelse gennemfart af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger.

Holdning til EU Begge grupper af anfaegtede savel som de globaliseringsramte er mere EU-skeptiske end befolk-
ningen som helhed, jf. Figur 2.7. Séledes ville 69, 59 og 41 pct. af de hhv. veerdipolitisk anfaegtede,
gkonomisk anfaegtede og globaliseringsramte stemme for, at Danmark skulle forlade EU - mod
kun 33 pct. af danskerne som helhed.?> Danmark ligner andre lande pa dette punkt.?* Ikke desto
mindre er der stadigveek sa relativt fa af de anfaegtede og de globaliseringsramte, at den samlede
EU-modstand er pa de 33 pct.

22 Det skal igen bemaerkes, at der kan vaere forskelle, som vi ikke fanger i en spergeskemaundersegelse, da der kan
vaere karakteristika, som vi ikke kan justere for, som pavirker bade om man er anfaegtet og om man deltager i en spar-
geskemaundersggelse.

23 Andre undersggelser har ligeledes fundet nogenlunde samme resultat efter Brexit - og at opbakningen til Dan-
marks medlemskab af EU er vokset markant siden Brexit, jf. Ryborg (2018).

? Fx har undersagelser fundet, at omrader i Storbritannien, som var ramt af importkonkurrence, var mere tilbgjelige til
at stemme for et Brexit, og at nogle briter stemte for et Brexit for at begraense indvandringen til Storbritannien, jf.
Frieden (2017).
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Figur 2.7 Andel af danskerne, der ville stemme for et "Dexit”

Pct.
B0 T mm o o

Globaliseringsramt @konomisk anfaegtede Veerdipolitisk anfeegtede Befolkningen

Anm.: Samme datagrundlag som i Figur 2.3. "Ved ikke" er ekskluderet. Inkluderes "Ved ikke"-besvarelser vil 28
pct. af danskerne som helhed stemme for, at Danmark skal forlade EU.
Kilde: Spergeskemaundersagelse gennemfort af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger.

2.3 Tonenidebatten

Tonen i debatten kan forventes at vaere vigtig for sammenhaengskraften i et samfund - fx fordi en
negativ tone kan fa nogle mennesker til ikke at ville deltage i debatten.?> Hvis nogle herudover
udelukkes fra debatten, fordi de benytter en for hard tone, kan det omvendt fgre til, at de kun
ytrer sig i lukkede fora. Det kan sa fgre til en hajere polarisering og lavere sammenhengskraft?® -
fx fordi man sa i ekkokamre etablerer forskellige opfattelser af, hvad der definerer et succesfuldt
samfund.

Der bliver i stigende grad foretaget undersagelser af tonen i kommentarer eller ytringer i sam-
fundsvidenskaben. Undersggelsen af tonen i ytringer kan bl.a. benyttes til at studere alt fra politisk
pavirkning af borgernes falelser (Bail m.fl,, 2017) og hadefuld tale ("hate speech”) (Burnap og Willi-
ams, 2015) til, hvordan subjektive fglelser pa samfundsplan varierer (Golder og Macy, 2011).

| det falgende har vi ud fra en forholdsvis ny metode undersggt tonen i debatten pa Facebook.
Denne analyse adskiller sig fra tidligere undersagelser pa danske data, da den omfatter al aktivitet
pa mere end 200.000 offentligt tilgeengelige, danske Facebooksider tilhgrende politikere, kendte,
nyhedsmedier o.l. i perioden 1. oktober 2015 til 1. oktober 2016.77 Vi observerer tonen i debatten
for alle personer, der har deltaget i diskussioner pa offentlige sider i den pageeldende periode,
hvilket tillader os at undersgge debattonen pd tveers af grupper med forskellig kulturel baggrund,
mellem mand og kvinder samt mellem hgjre- og venstreorienterede.”®

Tonen males som andelen af kommentarer, der er sdkaldt "relationelt negative”. Relationelt nega-
tive kommentarer betyder, at indholdet i kommentaren er en negativ ytring rettet mod en diskus-
sionspartner. Konkret laves fgrst et treeningsdataseet, som bestar af en manuel vurdering af ca.
5.000 kommentarer - foretaget af syv personer. Ved hjalp af dette treeningsdatasaet oplaeres en

2> Se Zuleta m.fl. (2017).

26 Se Mchangama (2017).

27 Institut for Menneskerettigheder har tidligere undersggt tonen i den danske debat pa Facebook. Undersegelsen var
imidlertid begraenset til ca. 3.000 kommentarer pa DR og TV 2's Facebooksider - og ikke tonen i debatten pa Facebook
generelt. Se yderligere beskrivelse hos Zuleta m.fl. (2017).

28 Kulturel baggrund og ken identificeres ud fra den enkelte persons Facebooknavn og politisk tilharsforhold ud fra,
hvad man har liket pa Facebook. Se yderligere beskrivelse i baggrundsnotatet Wandsee-Isaksen m.fl. (2018b).
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algoritme til at kunne kende forskel pa negative kommentarer rettet mod andre og andre slags
kommentarer. Algoritmen anvendes s pa omkring 10 mio. kommentarer.?® Dette gar naervee-
rende analyse unik ift. tidligere analyser af tonen i debatten i Danmark. Se yderligere beskrivelse
af datagrundlaget til analysen i Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Wandsge-Isaksen m.fl. (2018b).

Selvom undersggelsen er baseret pa et forholdsvis stort traeningsdatasaet og foretaget i samar-
bejde med forskere fra Kgbenhavns Universitet, skal resultaterne imidlertid ogsa laeses med for-
behold for, at arbejdet er fortaget inden for et nyt forskningsfelt - og at det er kompliceret at
oplaere en algoritme til fuldsteendigt at forsta fx sarkasme.

Analysen viser, at debattonen imellem grupper af personer afhaenger af, om de kommunikerer
med personer med samme baggrund som dem selyv, jf. Figur 2.8. Konkret geelder det, at personer
med dansk baggrund retter en relativt sterre andel negative kommentarer mod personer med
mellemgstlig baggrund, end de ger mod andre personer med dansk baggrund, jf. Figur 2.8 a).
Tilsvarende for personer med mellemgstlig baggrund er andelen af negative kommentarer rettet
mod personer med dansk baggrund stgrre end andelen af negative kommentarer rettet mod an-
dre med mellemestlig baggrund, jf. Figur 2.8 b).3

Figur 2.8  Andel negative kommentarer pa tvaers af kulturel baggrund

a)  For personer med dansk baggrund b)  For personer med mellemgstlig baggrund

Pct.

12 o

Dansk til dansk

Dansk til mellemegstlig Mellemestlig til mellemastlig Mellemestlig til dansk

Anm.:  Figuren angiver andelen af negative kommentarer rettet mod en diskussionspartner ud af alle kommentarer. Fx viser "Dansker til
mellemgstlig” andelen af negative kommentarer fra danskere rettet mod personer med mellemgstlig baggrund ud af alle kommenta-
rer fra danskere til personer med mellemegstlig baggrund.

Kilde: Ralund (2018).

Sammenligning af
resultaterne mellem
grupperne

Man skal vaere varsom med at sammenligne resultaterne fra Figur 2.8 a) med resultaterne fra Figur
2.8 b), da algoritmen bliver opleert til at forstd, hvad negative kommentarer er pa et veesentligt
mindre antal observationer for minoritetsgrupperne end for majoritetsgrupperne ' P& samme
made er der vaesentligt mindre kommunikation pa tveers af de to grupper med forskellig kulturel
baggrund, end der er kommunikation inden for grupperne. Derfor kan man forvente, at vi finder
et konservativt estimat for den hdrdere tone pa tveers af grupper. Det betyder imidlertid blot, at
personer med dansk baggrund forventes at tale endnu hardere til personer med mellemastlig
baggrund end til andre personer med dansk baggrund og at personer med mellemgstlig baggrund
taler endnu hardere til personer med dansk baggrund end til personer fra deres egen gruppe,
end vi har angivet.

29 Det skal bemaerkes, at tonen kun er malt for diskussioner, der foregar pa dansk.

30 Vores resultat stemmer i hgj grad overens med konklusionerne fra Institut for Menneskerettigheders undersagelse,
hvor de finder, at hadefulde ytringer i hgj grad er rettet mod personer med mellemgstlig oprindelse.

31 Konkret far vi et konservativt estimat for andelen af negative kommentarer for medlemmer af minoritetsgrupperne,
da treeningsdatasaettet for denne gruppe er relativt smat, jf. Ralund (2018). Forklaringen kan fx vaere, at algoritmen kan
have svaert ved at genkende udtryk, som den ikke har set fer, og derfor klassificerer algoritmen dem ikke som relationelt
negative.
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Tonen mellem Debattonen mellem kannene afhaenger pd samme made af, hvilke grupper der debatterer, jf. Figur
kennene 2.9. Mens kvinder taler vaesentligt mere hardt til maend, end de ger til andre kvinder, taler maend
nogenlunde lige sa hardt til bdde kvinder og maend, som kvinder taler til maend.

Figur2.9  Andel negative kommentarer pa tveers af ken

a) For kvinder b)  For mand

Kvinde til kvinde Kvinde til mand Mand til mand Mand til kvinde

Anm.:  Se Figur 2.8.
Kilde: Ralund (2018).

Flere kvinder undgar Pa trods af, at tonen i kommentarer rettet mod kvinder ikke er mere negativ end tonen rettet mod

at deltage i den maend, er der flere kvinder, der traekker sig eller undgar at deltage i debatten pa sociale medier

offentlige debat pga. tonen i debatten. Konkret finder Danmarks Statistik (2017a), at 58 pct. af kvinderne i Danmark
mener, at tonen i debatten pa sociale medier afholder dem fra at udtrykke deres mening og del-
tage i debatten - mod kun 43 pct. af maendene.

Tonen pa tveers af P4 tveers af hgjre-venstreskalaen gaelder det, at personer med tilharsforhold til et parti pa én side

politiske flgje af skalaen - ikke overraskende - har en stagrre andel negative kommentarer rettet mod personer
fra den anden side af skalaen end deres egen, jf. Figur 2.10.

Figur 2.10 Andel negative kommentarer pa tveers af politisk tilhersforhold

a) For venstreorienterede b)  For hgjreorienterede
Pct. Pct.
16 ol 16 qmmmmm e e
14 14
12 12
10 10
8 8
6 6
4 4
2 2
0 0
Venstreorienteret til Venstreorienteret til Hejreorienteret til Hgjreorienteret til
venstreorienteret hgjreorienteret hejreorienteret venstreorienteret
Anm.:  Se Figur 2.8.
Kilde: Ralund (2018).
Diskussion om Lasningsforslag pa den harde tone i debatten har veeret diskuteret i medierne. Bl.a. har Institut
lzsninger for Menneskerettigheder foresldet, at medierne skal moderere deres online debatsider mere

32 58 pct. og 43 pct. daekker over alle personer med det pagaeldende ken, der har svaret "Meget enig” eller "Enig” til
udsagnet "Tonen i debatter pa sociale medier afholder mig fra at udtrykke min mening og deltage i debatten”.
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Centralt med
spilleregler for online
faerden

aktivt, jf. Zuleta m.fl. (2017). Omvendt har Mchangama (2017) fremfert argumenter for, at mode-
rering kan fere til polarisering og ekkokammereffekter.

Fra barnsben oplaeres danskere i regler og normer ift. hvordan man kommunikerer ansigt til an-
sigt. Barn leerer fx, at man ikke ma sl& andre barn, og at man skal tale ordentligt til hinanden. Det
giver et sat feelles spilleregler, som gar det nemmere at leve sammen. En udfordring pa de sociale
medier er, at folk ikke ngdvendigvis folger de eksisterende regler for god opfarsel, fx fordi man
ikke star ansigt til ansigt med sin diskussionspartner. Det kommer muligvis med tiden. Indtil da
kan man definere grundlaeggende spilleregler og undervise bgrn og unge - sdvel som den zldre
generation - i disse. Ligeledes kan man oplyse om konsekvenserne af en hard tone imod diskus-
sionspartnere.
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3. Parallelsamfund?

Befolkningen deler sig op. Det er hovedkonklusionen i dette kapitel, hvor vi ser pa forskellige
aspekter af opdelingen: kontaktfladen mellem folk med forskellig kulturel baggrund, udviklingen i
beboersammensaetningen i ghettoerne og resten af landet og udviklingen i uddannelsessammen-
satningen i land og by.

Debatten om flygtninge og indvandrere har veeret intensiv, serligt i de seneste ar efter at grupper
af flygtninge vandrede pa de danske motorveje. Der er en stigende skepsis i den danske befolkning
over, at der kommer flere flygtninge og indvandrere til Danmark, hvilket bl.a. afspejles i reekken af
politiske stramninger over for disse grupper. Et er imidlertid holdningen til en fortsat tilstremning
af udlaendinge, noget andet er, hvorledes relationen mellem de forskellige etniske grupper, der i
dag befinder sig i Danmark, udvikler sig. Er der tegn pa stigende skel mellem etniske danskere og
den minoritet med mellemagstlig kulturel baggrund, der bor i Danmark? Baseret pa en omfattende
analyse af Facebookdata forsgger vi i dette kapitel at besvare dette spargsmal.

| foraret offentliggjorde regeringen sin ghettoplan med det klare formal at begraense udbredelsen
af parallelsamfund. Der er uomtvisteligt en raekke problemer i ghettoerne - en del af dette kan
ikke overraske, da det er en del af ghettodefinitionen. Problemerne skyldes imidlertid ofte ikke
livet i ghettoerne, men at personer, der i forvejen havde problemer, flytter til ghettoerne. | nogle
tilfelde, fx for de unge, kan det imidlertid vaere livet i ghettoerne i sig selv, der medferer problemer.
| dette kapitel viser vi, at der pd flere af problemomraderne har veeret en positiv udvikling i de
senere ar.

Det er velkendt, at der sker en vandring fra land til by. Denne udvikling kan rumme positive ele-
menter, da produktiviteten i byerne er hgjere. Vandringen kan derfor gare Danmark mere velsta-
ende, men den kan muligvis 0gsd indebaere starre segregering. | dette kapitel ser vi pa udviklingen
i uddannelsessammensastningen pa tveers af landet og paviser, at danskerne ogsa deler sig op i
denne dimension. Sdledes finder vi, at de hgjtuddannede flytter til byerne, mens de lavtuddan-
nede forbliver i udkantsomraderne.

Farst vurderer vi i Afsnit 3.1 med anvendelse af Facebookdata, om personer med hhv. dansk og
mellemgstlig baggrund er begyndt at lukke sig mere om sig selv og i mindre grad have kontakt
med hinanden. Dernaest fokuserer vi pd udsigterne for unge ghettobeboere i Afsnit 3.2. Til sidst i
Afsnit 0 ser vi pa udviklingen i, hvordan forskellige uddannelsesgrupper boszetter sig pa tveers af
landet.

3.1 Personer med dansk og mellemgstlig baggrund
lukker sig om sig selv

Venskab mellem personer med forskellig kulturel eller religias overbevisning kan veere med til at

nedbryde fordomme og negative holdninger mellem grupperne og styrke falelsen af en feelles

identitet i samfundet, jf. Tamam (2009). P4 den mdade kan venskaber mellem folk med forskellig

kulturel baggrund forventes at bidrage positivt til sammenhangskraften i Danmark - hvilket er
centralt, da andelen af personer med mellemastlig baggrund i den danske befolkning er stigende,

33 Allport (1954), Binder m.fl. (2009), Pettigrew og Tropp (2006) og Ahmad m.fl. (2018).
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og der politisk arbejdes for at bekeempe parallelsamfund, hvor etniske minoriteter lukker sig om
sig selv.

Tidligere undersggelser af venskaber pa tvaers af forskellige kulturelle og religizse grupper viser
bl.a., at man i hajere grad @nsker venner, som ligner en selv.>* Imidlertid har tidligere undersagel-
ser ofte veeret baseret pa sma stikpraver og disse omfatter ofte kun elever eller studerende

I denne analyse maler vi udviklingen i venskaber mellem personer med traditionel dansk kulturel
baggrund og personer med mellemgstlig baggrund vha. Facebookdata. Malet for kulturel bag-
grund er den enkeltes Facebooknavn. Safremt navnet klinger nordisk, betragtes personen som
havende dansk baggrund - og tilsvarende for personer med mellemastlig baggrund.®® Konkret
males venskab pad Facebook ved sdkaldte "tags” pa offentlige Facebooksider. Et "tag” betyder, at
man neevner en anden persons navn pa fx en politikers side eller i en sjov video.?” Vores tilgang
tillader undersggelse af en stor del af den danske befolkning® - nemlig alle personer, der har
vaeret aktive pa Facebook.

Et "tag” udtrykker imidlertid ogsé andre relationer end venskaber. | analysens gjemed er "tags”
séledes kun interessante, hvis de udtrykker en grad af neerhed mellem de involverede personer.
Derfor identificeres forst manuelt en reekke kategorier af "tags” ud fra naesten 9.500 "tags”. Kate-
gorierne indikerer en slags naere relationer, fx venskab eller kaerlighedsforhold. Dernaest udbredes
denne kategorisering vha. machine learning til alle de tags, som vi undersgger. "Tags", der ikke
indeholder nzere relationer, fiernes dernaest fra dataseettet. For nemheds skyld omtales "tags” her-
efter som "kontakter”.

Analysen viser, at personer med dansk baggrund i perioden fra 2013 til 2016 har faet en lavere
grad af kontakt med personer med mellemegstlig baggrund - og tilsvarende har personer med
mellemgstlig baggrund en lavere grad af kontakt til personer med dansk baggrund, jf. Figur 3.1.
Konkret er andelen af personer med mellemostlig baggrund blandt alle kontakter for personer
med dansk baggrund faldet ca. 50 pct. fra 2013 til 2016 og andelen med dansk baggrund blandt
personer med mellemegstlig baggrunds kontakter er faldet med ca. 30 pct. Det skal bemaerkes, at
andelen af kontakter i figurerne forventes at veere undervurderet, jf. Ralund (2018).3° Derfor bar
man kun fortolke endringer over tid i figurerne og ikke de faktiske andele.

Udviklingen er i sig selv bekymrende, da den lavere grad af kontakt mellem de to grupper betyder,
at grupperne far mindre forstaelse for hinanden. Derudover afviger udviklingen for andelen af
danske kontakter blandt personer med mellemgstlig baggrund fra, hvad man ville forvente. Kon-
kret kan man opstille en forventning til andelen af kontakter mellem de to grupper ud fra, hvor
aktiv hver gruppe er pa Facebook.*® Den faktiske andel af personer med mellemestlig oprindelse
blandt kontakterne for personer med dansk baggrund falder imidlertid nogenlunde med samme
tempo som den forventede andel. Den faktiske kontakt mellem de to grupper er dog stadigveek
lavere end man ville forvente, jf. Figur 3.1.

34 Se yderligere beskrivelse i litteraturen om homofili mellem etniske grupper i Currarini m.fl. (2009), Fong og Isajiw
(2000), Baerveldt m.fl. (2004) og en bredere gennemgang hos McPherson m.fl. (2001).

3> Fx benytter Blatchford m.fl. (2010) data fra systematiske observationer af 129 elever i 7-8 ars alderen. Tropp m.fl.
(2011) underseger bachelorstuderende over tid. Se ogsa Bellmore, m.fl. (2007) og Tamam (2009).

36 Se yderligere beskrivelse af tilgangen hos Ambekar m.fl. (2009).

37 Facebook (2018a).

38 Selvom ikke alle danskere er aktive pa Facebook, er 94 pct. af danskerne dagligt online, jf. Danmarks Statistik
(2017b). Ifelge Hampton m.fl. (2012) har folk, der benytter internettet - men som ikke bruger Facebook - typisk
samme sammensatning af relationer som internetbrugere, der benytter Facebook.

39 Konkret er beregningen foretaget med afsaet i modellen udarbejdet i Ambekar m.fl. (2009).

40 Aktivitet er her malt som antal kontakter.



Figur 3.1  Kontakter mellem personer med hhv. dansk og mellemostlig baggrund

a)  Andel med mellemgstlig baggrund blandt kontakter for per- b)  Andel personer med dansk baggrund blandt kontakter for
soner med dansk baggrund personer med mellemgstlig baggrund
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Anm.:  Den forventede andel er beregnet ud fra en ren statistisk forventning. Den forventede andel mellemegstlige blandt danskernes kon-
takter er saledes beregnet som mellemestlige kontakter ud af alle kontakter pa Facebook. | den forventede andel er der saledes ikke
taget hgjde for, at man kan have en hgjere praeference for kommunikation med bestemte grupper.

Kilde: Ralund (2018).

Grupperne lukker sig Personer med hhv. dansk og mellemgstlig baggrund kontakter ikke blot hinanden i lavere grad -
om sig selv men lukker sig ogsa i hgjere grad om egen gruppe, jf. Figur 3.2. Andelen af danske kontakter blandt
alle danske kontakter er sdledes steget med ca. 15 pct. fra 2013 til 2016 - og tilsvarende er andelen
af kontakter mellem personer med mellemegstlig baggrund steget 50 pct. over samme periode. Af

figuren ses ogs3, at den faktiske andel af kontakter inden for grupperne er hgjere end man ville
forvente.

Figur 3.2  Kontakter med personer fra samme gruppe

a)  Andel personer med dansk baggrund blandt kontakter for b)  Andel med mellemegstlig baggrund blandt personer med
personer med dansk baggrund mellemestlig baggrunds kontakter
ché ©  Faktisk andel ® Forventet andel Psc; ® Faktisk andel ® Forventet andel
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Anm.:  Forventet andel er beregnet pa samme made som i Figur 3.1.

Kilde: Ralund (2018).

Vi maler ikke Det skal bemzerkes, at faldet i aktiviteten af personer med mellemgstlig oprindelse, som ses i Figur
aktivitet pa 3.1 og Figur 3.2, ikke ngdvendigvis skyldes, at disse ikke er pa Facebook eller er aktive pa Facebook.
udenlandske sider Vores analyse maler alene udviklingen i aktivitet pa offentlige danske sider, hvor de nytilkomne

personer med mellemastlig baggrund kan vaere mindre aktive. Faldet i kontakter pd tveers af grup-
perne kan sdledes ogsa skyldes, at personer med mellemastlig baggrund i lavere grad er aktive pa
danske Facebook sider. Det aendrer imidlertid ikke pa konklusionen om, at der har veeret et fald i
kontakten mellem personer med dansk og mellemgstlig baggrund.
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Udviklingen i kontakter mellem personer med dansk og mellemgstlig baggrund er bekymrende,
da mindre kontakt forventes at fare til en lavere grad af faelles identitet og forventeligt ogsa lavere
sammenhangskraft i Danmark.

3.2 Enlysere fremtid for unge ghettobeboere

Udsatte boligomrader, "ghettoer”,*! er kendetegnet ved en stor koncentration af de svageste bor-
gere i samfundet. Kraka har tidligere pavist, at ghettobeboerne adskiller sig fra resten af befolk-
ningen ved at have et lavere uddannelsesniveau, en svagere arbejdsmarkedstilknytning, ved at
veere mere kriminelle og ved oftere at have en indvandrerbaggrund, jf. Vasiljeva og Mairey (2016).
Til dels afspejler disse karakteristika selve definitionen af et ghettoomrade.

Da ghettobeboerne adskiller sig fra resten af befolkningen pa en raekke karakteristika, kan deres
opfattelse af, hvad et succesfuldt samfund er, og hvad reglerne og normerne i samfundet er, afvige
fra befolkningens generelle opfattelse. Det kan udfordre sammenhangskraften.

Derudover har forskning pavist, at der findes negative netvaerkseffekter i ghettoerne for barn og
blandt kriminelle.*> De negative netveerkseffekter medfgrer bl.a., at bern og unge i ghettoomra-
derne ikke kan udnytte deres fulde potentiale i skolen fx pga. uro i klasselokalerne, manglende
vidensdeling blandt elever eller darlige rollemodeller blandt legekammerater. Hvis unge i ghetto-
erne ikke oplever, at de har samme muligheder som andre for at blive succesfulde, kan det ogsa
udfordre sammenhangskraften.

Regeringen har tidligere fokuseret pa udfordringerne i ghettoerne, hvor der er blevet igangsat
flere initiativer. Disse omfatter fx bandepakker, indsatser mod ungdomskriminalitet i ghettoerne,
forbud mod at placere flygtninge i ghettoomrader og stette til boligsocial indsats.*® | foraret kom
regeringen med sin nye ghettoplan med stort fokus pa at @ge sammenhangskraften ved at be-
kaempe parallelsamfund.

| dette afsnit ser vi pa udviklingen i ghettoomraderne sammenlignet med resten af Danmark i de
seneste drtier. Resultaterne er baseret pd Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Vasiljeva m.fl.
(2018a). Mens antallet af ghettoer har vaeret steerkt faldende i de sidste fem ar - fra 331 2013 til
221 2017,% viser resultaterne, at gabet mellem ghettoomraderne og resten af Danmark fortsat
vokser mht. uddannelse og indkomst, jf. Figur 3.3. Det voksende indkomstgab kan vaere en direkte
konsekvens af det voksende uddannelsesgab, hvor beboere i ghettoomrader er bagud hvad angar
den generelle udvikling i feerdigheder og produktivitetskrav pa arbejdsmarkedet.

41 Analysens definition af ghettoomrader felger den gamle definition fra Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
(2017). Definitionen er blevet justeret yderligere i den nye regerings plan rettet mod bekampelse af parallelsamfund,
se Regeringen (2018c¢).

42 Se litteraturgennemgang for effekterne af ghettoer i Vasiljeva og Mairey (2016).

43 Se Udlaendinge- og Integrationsministeriet (2015) og Landsbyggefonden (2015).

44 Hvor antallet af ghettoer er vokset til 25 pga. skift i definitionen ved den nye regerings initiativ, jf. Regeringen (2018c).



Figur 3.3 Udviklingen i erhvervsindkomst og uddannelsessammensaetning fordelt pa boligomrader

a)  Erhvervsindkomst pr. beskaeftiget b)  Grundskole som hgjest fuldfert uddannelse
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Anm.:  "Ghettoomrader" er defineret som de boligomrader, der er med pa ghettolisten fra 2017. "@vrige almene boligomrader” er almene
boligomrader, som ikke er pa ghettolisten. "Resten af landet” er alle andre boligomrader i Danmark, som ikke falder under de to for-
ste kategorier. Beregningerne er lavet pa 18-67-arige. Under "Grundskole som hgjest fuldfert uddannelse” indgar ogsa uoplyst. Be-
skaeftigede er ultimo november. Se yderligere oplysninger i Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Vasiljeva m.fl. (2018a).

Kilde: ~ Danmarks Statistiks registerdata og egne beregninger.
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Andelen af ikke-vestlige personer er steget kraftigt i ghettoerne, jf. Figur 3.4 a). Det er sket pa trods
af, at man siden 2011 ikke har boligplaceret flygtninge i ghettoomrader. Fgrende forskning pa
omréadet viser, at starre etnisk koncentration i bopaelsomréddet ikke forveerrer praestationen pa
arbejdsmarkedet for voksne flygtninge, som bor der,* mens der kan opstd negative klassekam-
meratseffekter for bgrn og unge i omrader med en stor koncentration af indvandrere, jf. Kraka-
Deloitte-baggrundsnotatet af Jargensen m.fl. (2018a).

Personer med ikke-vestlig oprindelse er generelt mere kriminelle end danskere (Danmarks Stati-
stik, 2017), og ghettoerne kan i sig selv forveerre situationen ift. kriminaliteten, da negative net-
veerkseffekter kan gge kriminaliteten blandt ghettobeboere (Damm og Dustmann, 2014). Det skyl-
des bl.a., at den sociale straf for at begd kriminalitet er lavere i ghettoomraderne, sociale normer
er anderledes end i resten af samfundet og det er nemmere at finde medsammensvorne.“

Derfor kunne det potentielt forventes, at stigningen i andelen af personer med ikke-vestlig oprin-
delse i ghettoerne medferer hgjere kriminalitet blandt ghettoernes beboere. Men kriminaliteten i
ghettoerne er faldende, og om noget i hgjere grad end i andre omrader - andelen af dgmte per-
soner i ghettoerne er faldet med 26 pct. sammenlignet med 21 pct. i vrige almene boligomrader
og 19 pct. i resten af landet fra 2000 til 2016, jf. Figur 3.4 b). Kriminaliteten for personer med ikke-
vestlig oprindelse i ghettoerne er dog faldende i mindre grad end i resten af landet. Det omvendte
geelder danskere - kriminaliteten for danskere falder mere i ghettoer end i resten af landet. Ud-
viklingen afspejler derfor til dels sammensztningseffekter.

4> Se Edin m.fl. (2003), Damm (2009) og Damm (2014).
46 Se fx Wilson (1987), Reiss (1988), Sah (1991), Sampson m.fl. (1997), Schrag og Scotchmer (1997) og Ludwig (1999).
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Figur 3.4 Udvikling i etnisk sammensatning samt kriminalitet fordelt pa boligomrader

a)  Ikke-vestlig oprindelse b)  Demte personer
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Ghettoomrader @vrige almene Resten af landet Ghettoomrader @vrige almene Resten af landet
boligomrader boligomrader

Anm.:  Se Figur 3.3 for definition af boligomrader. Demte personer inkluderer personer, som har overtradt straffeloven, vabenloven eller lov
om euforiserende stoffer og som er mindst 15 ar.
Kilde:  Danmarks Statistiks registerdata og egne beregninger.

Forbedring i karakte- Der er sket en positiv udvikling for szerligt de unge i ghettoomraderne, selvom uddannelsesgabet
rer og kriminalitet mellem voksne bosat i ghettoomrader og resten af Danmark er steget. Karaktergennemsnittet ved
blandt unge grundskolens afgangsprever for unge i ghettoer er pa otte ar steget fra 4,2 til 5,1, hvilket er en

sterre stigning end blandt unge i andre boligomrader jf. Figur 3.5 a). Derudover er kriminaliteten
for unge i ghettoerne faldet lige sa kraftigt som for unge i resten af landet, jf. Figur 3.5 b). Forbed-
ring i karaktergennemsnittet og fald i kriminalitet for de unge bosat i ghettoomrader er en vigtig,
positiv udvikling, da andre undersggelser indikerer, at unge og born i hgjere grad end voksne er
pavirket af de negative netveaerkseffekter i ghettoerne, jf. Vasiljeva og Mairey (2016).

Figur 3.5 Udvikling i unges praestation ved afgangsprever og kriminalitet fordelt pa boligomrader

a)  Karaktergennemsnit ved 9. klasses afgangspraver b)  Demte personer blandt 15-25-arige
Kar.-gns. Pct.
- —————— B e e
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Ghettoomréder @vrige almene Resten af landet Ghettoomrader @vrige almene Resten af landet
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Anm.:  Se Figur 3.3 for definition af boligomrader og Figur 3.4 for definition af demte personer. Karaktergennemsnit er beregnet pa bundne
prever pa det 9. klassetrin. Hvis personen har vaeret til prgver i flere ar, er kun det fgrste ars resultater medtaget.
Kilde:  Danmarks Statistiks registerdata og egne beregninger.
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3.3 Haejtuddannede flytter til de store byer

De seneste 15 ar er der sket en markant udvikling i befolkningssammensaetningen pa tveers af
landet.*” Befolkningsvaeksten er koncentreret i omraderne omkring de starre byer, og i yderomra-
derne er befolkningstallet ligefrem faldende. Billedet er det samme, nar man kigger pa uddannel-
sessammensatningen: Antallet af personer med videregaende uddannelser er steget markant
samlet set, men stigningerne er meget kraftigere i omraderne omkring iseer Kgbenhavn, men ogsa
omkring Aarhus, Odense og Aalborg ift. resten af landet.

Der er tale om sldende eendringer inden for en relativt kort periode pa 15 ar. Og selvom feenome-
net hverken er seerskilt dansk eller helt nyt, er endringerne alligevel bemaerkelsesvaerdige. Det er
en kombination af tre forskydninger:

Vaeksten i den hegjtuddannede arbejdsstyrke er skaevt fordelt. Der er sket en kraftig opkvalifi-
cering af arbejdsstyrken over de sidste 15 ar pa nationalt plan, men omraderne omkring de
starre byer oplever en meget hajere veekst i antallet med lange videregdende uddannelser
end yderomraderne.

Unge, der er vokset op i yderomraderne, flytter vaek, og jo hgjere uddannelse, jo mindre sand-
synlighed for at bo i samme omréde, nar man er 30.

Yderomraderne affolkes generelt. Der er ikke blot tale om, at byerne vokser hurtigere end
yderomraderne. | yderomraderne er der sket en decideret affolkning, og tendensen er steer-
kere, ndr man kigger pa personer i den erhvervsaktive alder efter endt uddannelse (de 30-64-
arige).

/Andringerne kan give en raekke udfordringer for sammenhaengskraften. Jo mere opdelt befolknin-
gen bliver, jo mere risikerer fglelsen af, at man er forpligtet til at bidrage til hele samfundets succes,
at erodere. En fglelse i yderomraderne af, at man ikke far en fair andel af veeksten kombineret
med, at man i stigende grad er anderledes end befolkningen i de starre byer, kan give en samlet
opfattelse af, at "de andre” ikke overholder den fzelles forpligtelse til at bidrage til hele samfundets
succes.

Danmark har i perioden 2001 til 2016 oplevet en markant opkvalificering af arbejdsstyrken, pri-
meert fordi de nye generationer pa arbejdsmarkedet er vaesentligt hgjere uddannede end de ge-
nerationer, som gar pd pension. Antallet af personer i aldersgruppen 30-64, som har en lang vi-
deregdende uddannelse, er steget med 76 pct. i perioden. Ogsa antallet af personer med mellem-
lange videregdende uddannelser har oplevet en vaekst pa 25 pct., mens antallet af personer med
korte videregdende uddannelser er faldet svagt med 2 pct. Det skal ses i forhold til et fald i antallet
af fagleerte pd 7 pct. og et fald i antallet af ufagleerte pa 30 pct.

Det kraftige fald i antallet af ufagleerte er jeevnt fordelt over hele landet, mens faldet i antallet af
fagleerte er koncentreret i hovedstadsomradet. For de videregdende uddannelser er billedet om-
vendt: Antallet af personer med kort videregdende uddannelse er kun faldet svagt pa landsplan,
men det daekker over fald i yderomrdderne og stigninger omkring de starre byer. Stort set alle
kommuner har oplevet en stigning i antallet af personer med mellemlange og lange videregdende
uddannelser, men vaekstraterne har vaeret meget hgjere omkring de store byer, jf. Figur 3.6. Figu-
ren viser den geografiske fordeling af veeksten i antal personer med lange videregdende uddan-
nelser i perioden 2001 til 2016 i forhold til den generelle udvikling, opgivet i afvigelsen i pct.point
fra vaeksten pa landsplan.

47 Dette afsnit opsummerer resultaterne i Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet “Hejtuddannede flytter til de store byer,
lavtuddannede forbliver i udkanten”, jf. Andersen og Henriks (2018).
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Figur 3.6 Vaekst i personer med lang videregaende uddannelse i alderen 30-64 ar i forhold til
landsgennemsnittet (afvigelse i pct.point)
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Anm.: Kortet viser vaekst i antallet af personer med lang videregaende uddannelse (LVU) i alderen 30-64 ar fra-
trukket vaeksten pé landsplan for perioden (76 pct.). Omrader med den merkeste gregnne farve har sale-
des oplevet en vaekst i antal personer med LVU, der er mindst 40 pct.point over landsgennemsnittet, dvs.
mindst 116 pct. Omrader med den markeste bla farve har oplevet en vaekst, der hgjst er 20 pct. under
landsgennemsnittet, dvs. en vaekst i antal personer med LVU pa 56 pct. eller derunder.

Kilde: Danmark Statistiks registerdata og egne beregninger.

Ser man pa sandsynligheden for, at en person bor i samme omrade som 30-arig, som vedkom-
mende boede i som 15-rig, er der Klare forskelle pa tveers af landet og klare forskelle pa tvaers af
uddannelsesgrupper. Uanset uddannelsesniveau geelder det, at fastholdelsen er lavere i yderom-
raderne end i byerne, og effekten er staerkere, jo mere uddannelse en person har. Jo hgjere ud-
dannelse, jo starre er sandsynligheden for at flytte fra yderomrader til by. Samtidig er fastholdel-
sen generelt hgj i byerne, seerligt for de bedst uddannede.

Hvis man vokser op uden for pendlingsomraderne Kabenhavn, Aarhus, Odense og Aalborg og far
en lang videregdende uddannelse, er sandsynligheden for, at man som 30-arig bor i samme om-
rade, mindre end 25 pct., jf. Figur 3.7. Omvendt har personer, der vokser op i Kebenhavn og opnar
enlang videregdende uddannelse, 96 pct. sandsynlighed for at blive der. Skaevheden i befolknings-
udviklingen for hgjtuddannede er altsd i hej grad drevet af, at personer fra yderomraderne, der
ender med en lang videregdende uddannelse, ikke vender tilbage til deres hjemegn, og samtidig
forbliver personer, der er vokset op i byerne i samme omrade, seerligt i Kgbenhavn.

For personer med korte eller mellemlange videregdende uddannelser er mgnsteret det samme
som for dem med lange videregdende uddannelser, men dog knap sé tydeligt. | omradet omkring
Kgbenhavn er fastholdelsesgraden 93 pct. for personer med kort eller mellemlang videregédende
uddannelse. For de ufagleerte og de faglaerte er mobiliteten betydeligt mindre end for personer
med videregdende uddannelse, men ogsa her er der en svag tendens til, at de stgrre byomrader
i hajere grad fastholder personer, der er vokset op i omradet.
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Figur 3.7 Fastholdelse af personer med lang videregdende uddannelse

Pct.
W 70t %
W 60t 70
M s0til 60
B 40til 50
25 til 40
4til 25

Anm.: For hvert pendlingsomrade viser figuren sandsynligheden for, at en person, der boede i omradet som
15-arig i 1999, 2000 eller 2001 og har faet en lang videregaende uddannelse, ogsa bor i omradet som 30-
arig. Data for Arg og Nakskov er diskretioneret, da der er fem eller feerre personer med LVU, som boede
der som 15-arig og ogsa boede der som 30-arig.

Kilde: Danmark Statistiks registerdata og egne beregninger.

I perioden 2001 til 2016 steg befolkningstallet i Danmark med 7,2 pct., men det daekker over store
forskelle pa tvaers af kommuner, jf. Figur 3.8. Billedet er relativt klart: Omrader omkring Kebenhavn,
Aarhus, Odense og Aalborg tegnede sig for hovedparten af befolkningsvaeksten, mens en raekke
kommuner i periferien oplevede et faldende antal indbyggere.

Der er steerke gkonomiske kreefter, der skubber i retning af et Danmark, hvor de sterre byer til-
treekker flere beboere. Det skyldes bl.a. den teknologiske udvikling og agglomerationsfordele®, og
det gaelder seerligt beboere med en hgj uddannelse. Det er der med snaevre gkonomiske briller
ikke noget problematisk i, for det ggr Danmark samlet set mere velstdende. £Andringerne i befolk-
ningssammenseetning kan i princippet badde gge og formindske sammenheengskraften i Danmark,
afhaengigt af, om det vigtigste i den sammenhang er, at personer i samme omrader ligner hinan-
den, eller om det er vigtigst at bo i et omrade, som ligner resten af Danmark. Udviklingstendensen
er dog klar: Danmark gér i retning af en stigende geografisk opdeling malt p& uddannelsesniveau,
hvor yderomraderne affolkes, mens befolkningen vokser i de store byer, og i yderomraderne flyt-
ter de unge, der bliver hgjtuddannede, vaek.

48 Agglomerationsfordele er de samfundsgkonomisk positive konsekvenser af at samle flere personer og virksomheder
pa samme omrade. Disse fordele daekker over spill-over-effekter fx i form af bedre vidensdeling, af hgjere specialisering
af fx arbejdskraft og varer og af lavere transportomkostninger.

39



40

Figur 3.8 Befolkningsvaekst 2001 til 2016

Anm.: Kortet viser den procentvise vaekst i befolkningen.
Kilde: Danmark Statistiks registerdata og egne beregninger.
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4. Grundskolen og
sammenhangskraften

| dette kapitel fokuserer vi pa sammenhangskraften i grundskolen. Hvis sammenhangskraften i
samfundet skal sikres p& den lange bane, vil det involvere de unge generationer bl.a. ved at sikre,
at grundskolen bidrager mest muligt til sammenhangskraften.

Det er problematisk for sammenhasngskraften, hvis man som borger oplever, at samfundets suc-
ces ikke afspejles i ens egne muligheder for at opna succes i livet, jf. definitionen i Kapitel 2. Hvis
grundskoleelever med sociogkonomisk svag baggrund (herefter: svage) oplever at veere en del af
et succesfuldt samfund uden at have samme muligheder som andre for selv at blive succesfulde,
kan det derfor udfordre sammenhaengskraften og fx fare til, at de ikke anerkender den grundlzeg-
gende velferdskontrakt. Vi kan i dette kapitel konstatere, at sammenhaengskraften i grundskolen
pa nogle punkter er under pres.

Den ene analyse i dette kapitel dokumenterer, at sammensaetningen af klassekammerater i folke-
skolen har betydning for den enkelte elevs erhvervsindkomst som voksen. En elev, der har svage
klassekammerater, kan saledes se frem til lavere erhvervsindkomst som voksen end en tilsvarende
elev, som har haft steerke klassekammerater. Analysen dokumenterer yderligere, at Danmark lider
et samfundsgkonomisk tab, hvis folkeskolen er praeget af "staerke” og "svage” klasser fremfor klas-
ser, hvor fordelingen af staerke og svage elever er mere ligelig.

Samtidig kan vi se, at familier i en markant stigende grad deler sig op geografisk efter indkomst,
hvilket betyder, at elever med staerk baggrund i vaesentligt hajere grad bor teet pd andre elever
med steerk baggrund, end de gjorde for godt 20 ar siden. Tilsvarende bor elever med svag bag-
grund i stigende grad teet pa andre elever med svag baggrund.

Disse to analyser indikerer sdledes tilsammen, at der sker en demografisk udvikling, som traekker
i retning af starre sociogkonomisk opdeling, som gar det svaerere for de relativt svage at realisere
deres potentialer, hvilket ogsa farer til et samlet samfundsgkonomisk tab. Denne udvikling kan
0gsa pavirke sammenhangskraften i samfundet, som det er diskuteret i Kapitel 3.

I en tredje analyse vurderer vi, om ressourcesvage elever stilles darligere, fordi de undervises af
svagere lzerere. Det kunne fx skyldes, at det er nemmere at rekruttere dygtigere Iaerere til skoler
med en staerk elevsammensatning. Analysen bekreefter, at det forholder sig sdledes, men kun i
begraenset omfang.

Farst ser vi i Afsnit 4.1 pd, hvordan befolkningen opdeler sig geografisk efter indkomst. | denne
analyse tages der udgangspunkt i barns geografiske opdeling p& baggrund af forzeldrenes ind-
komst. | Afsnit 4.2 ser vi pd, hvilken betydning sammensaetningen af en elevs klassekammerater
har for elevens efterfglgende erhvervsindkomst. Sammenhangen mellem steerke elever og
steerke leerere analyseres i Afsnit 4.3.

4.1  Befolkningen deler sig op

I Danmark har familier med forskellige sociogkonomiske karakteristika historisk vaeret mindre geo-
grafisk opdelte end i andre lande, og barn af bade ressourcestaerke og -svage forzeldre har ofte
gaet pa den samme skole. Jenkins m.fl. (2008) har opgjort, i hvilken grad elever med forskellig
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sociogkonomisk baggrund gar pd den samme skole i en reekke forskellige OECD-lande. Danmark
|& sammen med de andre skandinaviske lande, New Zealand og Japan i toppen af denne liste, som
de lande med mest blandede skoler. Deres undersggelse er dog baseret pa aldre data fra PISA-
undersggelser i 2000 og 2003.

Hvordan er situationen i dag? | en Kraka-Deloitte-analyse af Vasiljeva m.fl. (2018b) har vi malt ud-
viklingen i den geografiske adskillelse for de 20 pct. rigeste og de 20 pct. fattigste danske bgrnefa-
milier fra 1995 til 2017 ved hjeelp af et sakaldt segregeringsindeks.*® Konkret angiver segregering-
sindekset i vores analyse, hvor stor en andel af henholdsvis de 20 pct. rigeste og de 20 pct. fattigste
barnefamilier, der skulle bo i et andet omrade (konkret i et andet sogn), hvis den pagaeldende
gruppe skulle vaere jeevnt fordelt over alle omrader pa tveers af landet.®® Fx betyder et segrege-
ringsindeks pa 35 for de 20 pct. rigeste familier i 2017 i Figur 4.1, at godt en tredjedel af de 20 pct.
rigeste familier skulle flytte til et andet omrade, hvis andelen af de rigeste familier skal veere ens
pa tvaers af omrader.

Resultaterne viser, at selvom niveauerne for segregering i Danmark historisk har veeret, og fortsat
er lave i international sammenligning, s bor de rigeste og de fattigste barnefamilier 20-30 pct.
mere geografisk adskilt, end de gjorde for godt 20 ar siden, jf. Figur 4.1.°" Hgjindkomstfamilier med
barn i skolealderen bosaetter sig altsa i hojere grad taet pa andre hgjindkomstfamilier. Det samme
geelder - om end i mindre grad - for lavindkomstfamilier.>? Denne udvikling kan bl.a. afspejle fra-
flytning af hejtuddannede fra yderomrader til de stgrre byomrader som pavist i Kapitel 3.

Figur4.1  Udviklingen i geografisk adskillelse pa bopaelsomrader for de 20 pct. rigeste og 20 pct. fattigste danske bornefamilier
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Anm.:  Beregningen er udfert pa sogneniveau. Resultaterne er sammenlignelige, hvis man fokuserer pa skoler i stedet for sogne fra 2007 og

frem. Der findes ikke data for skolerne fgr 2007. Indkomst er malt som familiens akvivalerede disponible indkomst. Kun familier med
bern i skolealderen (6-16 ar) indgar i beregningen. Se Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Vasiljeva m.fl. (2018b) for metode og data.
Kilde: ~ Danmarks Statistiks registerdata og egne beregninger.
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49 Bt segregeringsindeks er et mal for adskillelsen af forskellige grupper, der isaer er anvendt i litteraturen om den
geografiske adskillelse af forskellige etniske grupper.

0 Familiens indkomst er i beregningen baseret pa den disponible indkomst. Se diskussionen af andre indkomstmal og
yderligere beskrivelse af beregningen i Kraka-Deloitte baggrundsnotatet af Vasiljeva m.fl. (2018b).

1 Generelt anses veerdier af segregeringsindekset pa under ca. 30 for at veere et lavt niveau af geografisk adskillelse og
vaerdier pa over ca. 60 for at veere et hgjt niveau af geografisk adskillelse - og veerdier derimellem for at veere moderat
segregering, jf. Massey, D. (1990) og Rockwool Fondens Forskningsenhed (2006). Den direkte sammenligning af ni-
veauet for den geografiske adskillelse i Danmark med disse graenser skal foretages med forsigtighed, da indekset er
folsomt over for sterrelsen af den geografiske enhed anvendt i beregningen.

52 Tilsvarende manster ses ogsa for skolernes elevsammensatning. Se den fulde udgave af analysen i Kraka-Deloitte
baggrundsnotatet af Vasiljeva m.fl. (2018b).
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Bade forskning udfert af Kraka og anden forskning har tidligere pavist, at den sociale mobilitet,
dvs. i hvor hgj grad det enkelte barns livchancer er uafhaengige af barnets sociogkonomisk bag-
grund, er faldet i Danmark.>® Den stigende geografiske adskillelse af barn med forskellig baggrund
kan forstaerke denne tendens. Det skyldes sdkaldte netveerks- og klassekammerateffekter, som er
udtryk for, at barn bliver pavirket af dem, de omgas med. Saledes kan barn, der gar i klasse eller
bor i omréder med ressourcesteerke barn, klare sig bedre, fx pga. bedre vidensdeling, mere ro og
orden i klasselokalerne og bedre rollemodeller. Det modsatte er tilfaeldet for barn, der gér i klasse
eller bor med flere ressourcesvage barn.>

Udover at de rige og fattige barnefamilier i stigende grad bor adskilt, er de rige ogsa blevet for-
holdsmezessigt rigere, jf. Figur 4.2. Konkret viser figuren, at den gennemsnitlige indkomst for de 20
pct. rigeste bgrnefamilier i dag er omkring 3,5 gange starre end den gennemsnitlige indkomst for
de 20 pct. fattigste barnefamilier, hvilket er en markant stigning ift. ratioen pa 2,5 for godt 20 ar
siden.

Figur 4.2  Udviklingen i forholdet mellem den disponible indkomst for de 20 pct. rigeste og de 20 pct. fattigste danske bernefamilier
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Anm.:  Indkomst er defineret som familiens akvivalerede disponible indkomst. Kun familier med bern i skolealderen (6-16 ar) indgar i bereg-
ningen. Se Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Vasiljeva m.fl. (2018b) for metode og data.
Kilde: ~ Danmarks Statistiks registerdata og egne beregninger.
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Danskere betragter lighed i indkomst som en af de vigtigste faktorer for sammenhangskraften, jf.
Figur 2.1 i Kapitel 2. Den stigende indkomstforskel mellem de 20 pct. rigeste og 20 pct. fattigste,
danske bgrnefamilier vil muligvis opfattes af mange danskere som et tegn pa en faldende sam-
menhangskraft.

Derudover kan den stigende geografiske adskillelse fgre til bade gget og reduceret sammen-
haengskraft i samfundet. Resultatet afhaenger af, om det vigtigste i den sammenhaeng er, at per-
soner, der bor i samme omrade, ligner hinanden, eller om det er vigtigst, at den enkelte mader
alle slags folk i eget bopaelsomrade, som diskuteret i Kapitel 2. Det kan dog formodes, at den sti-
gende geografiske adskillelse mellem relativt rige og fattige for en del danskere er ensbetydende
med udfordret sammenhaengskraft. | alt mener 27 pct. af danskerne, at det, at alle omrader af
Danmark far en fair andel i velstand og velfeerd, er en af de tre vigtigste faktorer bag sammen-
haengskraften. Hertil kommer, at den stigende geografiske adskillelse mellem relativt rige og fattige

53 Hvor den sociale mobilitet typisk males ved en sammenhaeng mellem foraeldrenes og bernenes uddannelse, ind-
komst eller tilharsforhold til forskellige sociale lag. Se Pihl og Jensen (2014), Jakobsen (2016), Juul og Damm (2016),
Harding og Munk (2016) og Vasiljeva m.fl. (2017).

54 Se fx Hoxby (2000), Heinesen (2002), Karsten m.fl. (2006), Jensen og Rasmussen (2011) samt Lavy m.fl. (2012a, 2012b).
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ogsa betyder en opdeling efter andre kriterier, eksempelvis efter politisk tilharsforhold, som kan
fore til skel i samfundet, jf. diskussionen i Kapitel 2.

4.2  Klassekammeraternes betydning for det enkelte
barns indkomst

Hvad betyder det at ga i en klasse med mange elever, hvis foraeldre er veluddannede og har en
hajindkomst? Og hvad betyder det at g i en klasse med mange elever, hvis forzeldre er pa offentlig
forsgrgelse eller i en klasse med mange ikke-vestlige elever? | dette afsnit praesenterer vi resulta-
terne fra Kraka-Deloitte-analysen af klassekammerateffekter i den danske grundskole.> Klasse-
kammerateffekterne opstar, nar den enkelte elevs praestation i uddannelsessystemet og senere i
livet pavirkes af klassekammeraterne.

Klassekammerateffekter kan pavirke en elev ad flere kanaler. De kan opstg, fordi nogle elever er i
stand til at haeve andre elevers praestation via vidensdeling, eller fordi nogle elever forstyrrer un-
dervisningen og dermed reducerer udbyttet for de gvrige elever. De kan ogsa opsta, fordi nogle
elever kraever en uforholdsmeessig del af leererens tid, eller fordi elevsammensaetningen pavirker
lererens motivation. Endvidere kan de opstd, fordi andre elever virker som rollemodeller ift. valg
af uddannelse, eller nogle elever er i stand til at fremme andres koncentration og motivation.

Klassekammerateffekter er interessante af to grunde. For det fgrste har det en fordelingsmaessig
betydning, hvis nogle elever ikke opnar deres fulde potentiale pga. skolens elevsammenseetning.
Klassekammerateffekter kan sdledes medvirke til at reducere den sociale mobilitet, fordi ressour-
cesvage elever i hgjere grad bor i omrader med andre ressourcesvage elever, som pavirker deres
praestationer i skolen og senere i livet negativt. Dette kan opfattes som en uretferdighed i sig selv,
da bgrn ikke har indflydelse pa, hvilke skolekammerater, de far. Eksistensen af klassekammeratef-
fekterne kan dermed ogsa vaere en rettesnor ift. prioritering af ressourcer og indsatser i uddan-
nelsessystemet til at fremme social mobilitet.

For det andet kan klassekammerateffekter have en betydning for produktiviteten og dermed for,
hvordan samfundet sikrer det stgrste afkast af dets investering i uddannelse. Det afggrende er
her, om klassekammerateffekterne har forskellig indvirkning pa forskellige elever. Hvis klassekam-
merateffekterne er ens for alle elever, sa vil effekten af at omfordele elever samlet set veere nul.
Hvis klassekammerateffekterne derimod er steerkere for elever med seerlige karakteristika, eller
hvis effekten af en ekstra elev med dérligt uddannede foreeldre i klassen er staerkere, jo flere elever
med darligt uddannede foraeldre der i forvejen er i klassen, kan en skaev fordeling af bgrn med
forskellig foraeldrebaggrund reducere det samlede afkast af uddannelse. | sa fald vil en omforde-
ling af eleverne kunne gge afkastet af uddannelse og dermed oge produktiviteten.

Analysen paviser, at klassekammeraterne har betydning for den enkelte elev. Hvis man er heldig
at gd sammen med elever med en staerk familiemaessig baggrund i grundskolen, sa far man sely,
alene af den grund, hajere karakterer, hgjere uddannelsesniveau og hgjere indkomst.>®

Vi méler, hvor ressourcestaerk en elev er ved elevens forventede indkomst, baseret pé egne ka-
rakteristika, herunder forzeldres uddannelse ogindkomst, alder, ken mv. Elever med forzeldre med
en lang uddannelse og hegj indkomst har en hgjere forventet indkomst, mens elever, som ikke bor
sammen med begge forzeldre, har en lavere forventet indkomst.

En stigning i den forventede indkomst for klassekammeraterne pa 1 pct. medferer i gennemsnit
en stigning i den forventede indkomst for den enkelte elev pd 0,15 pct. 20 ar efter grundskolen, f.
Figur 4.3. Det betyder fx, at en elev som starter i en typisk klasse i den darligste halvdel, far en

% Jgrgensen m.fl. (2018a) indeholder en mere detaljeret gennemgang af data, metode og resultater.

%6 Vi anvender variationen i elevsammensaetningen pa den enkelte skole fra ar til ar til at estimere effekterne. Dermed
tager vi hgjde for den oplagte korrelation som falger af, at elever, der har en staerk baggrund og af den grund opnéar
hoje karakterer og hgj indkomst, i hgjere grad gar i skole med andre elever med steerk baggrund.
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indkomst, som er 4-5 pct. lavere, end hvis hun var startet i en typisk klasse i den bedste halvdel.>’
Det svarer til ca. 750.000 kr. i livsindkomst for en gennemsnitlig elev.® Vi finder lignende klasse-
kammerateffekter pa afgangskarakterer fra grundskolen samt pa uddannelsesniveauet og be-
skaeftigelsesgraden opgjort 20 ar efter grundskolen. Klassekammerateffekterne har altsd en be-
tragtelig starrelse, som gegr dem samfundsmaessigt interessante.

Klassekammerateffekterne er generelt steerkere for de sociogkonomisk svageste elever. Elever
med foraeldre med sma og mellemstore indkomster (1.-3. kvintil) oplever staerke klassekammerat-
effekter, mens effekterne er insignifikante for elever med foraeldre med hgje indkomster, jf. Figur
4.3. Det kan tale for en mere ligelig fordeling af elever efter familiemaessig baggrund, da gevin-
sterne for de ressourcesvage elever er store, mens ulemperne for de ressourcesteerke elever er
teet pa nul. Udover effekterne via indkomstforskelle er der ikke signifikante klassekammeratseffek-
ter pa ikke-vestlige elever eller pa elever i privatskoler.

Figur 4.3  Effekten pa den enkelte elevs indkomst 20 ar efter grundskolen, hvis den forventede
erhvervsindkomst for klassekammeraterne stiger med 1 pct.

Ikke-vestlige
indvandrere
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‘ Foraeldres indkomst ‘ ‘ ‘

Anm.: Figuren viser den forventede andring i erhvervsindkomsten for den enkelte elev 20 ar efter grundsko-
len, hvis den forventede erhvervsindkomst for de gvrige elever pa argangen gges med 1 pct. Det er altsa
elasticiteten imellem egen indkomst og klassekammeraternes indkomst. Den farste sgjle viser effekten
for hele populationen. De fglgende fem sgjler angiver effekterne for forskellige delgrupper opdelt efter
foraeldres indkomst. 1. kvintil er séledes de 20 pct. af eleverne, hvis forzaeldre har de mindste indkomster.
Gennemsnittet for disse fem sgjler svarer omtrent til effekten for hele populationen. De to sidste sgjler
angiver effekterne for forskellige mindre delgrupper. Stiplede sgjler indikerer, at estimaterne ikke kan
skelnes fra nul pa et 5 pct. signifikansniveau.

Kilde: Danmarks Statistiks registerdata og egne beregninger.

S& lzenge der er mindre end 15 pct. ikke-vestlige>® elever i en klasse, sé er der ikke en yderligere
negativ effekt af at ga i klasse med ikke-vestlige elever ud over effekten fra deres familiemaessige
baggrund. Hvis andelen af ikke-vestlige elever overstiger 15 pct., hvilket svarer til 3 ud af 20 elever,
har det en yderligere, negativ effekt p& indkomsten for de avrige elever 20 ar efter grundskolen,
jf. Figur 4.4. Den negative effekt er endnu sterre, nar andelen overstiger 25 pct. Det kan tale for,

7 Indkomstforskellen pa 4-5 pct. er beregnet som forskellen ved at ga i en gennemsnitlig klasse i den svageste halvdel
og en gennemsnitlig klasse i den bedste halvdel. Naesten samme resultat fas ved forskellen mellem den 25. og den 75.
percentil.

°8 AE finder i en analyse fra 2017, at forskellige uddannelsesgrupper har en livsvaerditilveekst pa mellem 9 og 28 mio.
kr., jf. Pihl og Jensen (2017). Et vaegtet gennemsnit baseret pa uddannelsesniveauet for argangene 1980-1985 giver en
gennemsnitlig livsvaerditilvaekst pa knap 17 mio. kr. Livsveerditilveeksten er beregnet som erhvervsindkomsten plus ar-
bejdsgiveradministrerede pensionsindbetalinger fratrukket uddannelsesomkostninger. Det svarer ikke fuldstaendig til
indkomstbegrebet i denne analyse og belgbet skal derfor tolkes med det forbehold.

9 |kke-vestlige elever er her defineret ud fra deres statsborgerskab. Derfor indgar alle efterkommere ikke i definitionen.
Vi far lignende resultater, hvis vi inkluderer alle efterkommere, jf. Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Jgrgensen m.fl.
(2018a).
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at de ikke-vestlige elever fordeles pa tvaers af skoler eller at skoledistrikterne sendres, s andelen
kommer under 15 pct. alle steder.

Figur 4.4 Betydningen af andelen af ikke-vestlige elever i klassen for erhvervsindkomsten for den

Pct. lavere indkomst

enkelte elev 20 ar efter grundskolen
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Anm.:

Kilde:

Figuren viser den yderligere effekt af at ga i klasse med ikke-vestlige elever, efter vi har kontrolleret for
familiemaessig baggrund. Stiplede sgjler indikerer, at estimaterne ikke kan skelnes fra nul pa et 5 pct. sig-
nifikansniveau. Den gennemsnitlige andel af ikke-vestlige elever udger 1,2 pct. Knap 2 pct. af eleverne
gar i en klasse med mere end 15 pct. ikke-vestlige indvandrere.

Danmarks Statistiks registerdata samt egne beregninger.

Samlet set kan en lige fordeling af elever efter familiemaessig baggrund og herkomst age den sam-
lede velstand. Konkret vil en helt lige fordeling af eleverne, sa elevsammensaetningen er ens pa

tveers

af skoler, resultere i en gennemsnitlig stigning i erhvervsindkomsten pa 0,6 pct. for eleverne

20 ar efter grundskolen. Det svarer til en samlet arlig gevinst pa 11 mia. kr. fuldt indfaset.®® Den
samlede gevinst opstar fordi klassekammerateffekterne ikke er symmetriske. Gevinsten ved at for-
bedre den sociogkonomiske sammensaetning i svage klasser overstiger ulempen ved at forvaerre
den sociogkonomiske sammensatning i staerke klasser.

En mere lige fordeling af elever efter foraeldrebaggrund og herkomst vil ogsa @ge ligheden i sam-
fundet. Det er seerligt de 40 pct. af eleverne, som far de mindste indkomster 20 &r efter grundsko-
len, som far gavn af omfordelingen, jf. Figur 4.5. De @vrige elever bliver stort set ikke pavirket af en
mere lige fordeling. Inden for hver kvintil vil der dog bade veere vindere og tabere.

0 De 11 mia. er gevinsten ved en produktivitetsstigning pa 0,6 pct., som fremkommer ndr alle drgange pa arbejdsmar-
kedet har haft en sociogkonomisk lige fordeling af klassekammerater i grundskolen og nar kapitalapparatet har tilpas-
set sig til den hgjere indkomst. Vi har dermed antaget, at indkomststigningen pa 0,6 pct. geelder igennem hele livet.
Konkret er gevinsten beregnet som 0,6 pct. af den samlede bruttoveerditilvaekst. Gevinsten er i 2016-priser og i 2016-

niveau.
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Figur 4.5 Indkomsteffekten af en helt lige fordeling af elever efter familiemaessig baggrund og

herkomst
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Anm.: Figuren viser den forventede indkomstaendring for forskellige kvintiler, hvis den faktiske fordeling af ele-

ver efter familiemaessig baggrund og herkomst a&ndres til en helt lige fordeling. | denne figur henviser
kvintiler til elevens forventede indkomst og ikke foraeldrenes indkomst. 1. kvintil er de 20 pct. af ele-
verne, som far den mindste forventede indkomst 20 ar efter grundskolen, mens 5. kvintil er de 20 pct. af
eleverne, som far den sterste forventede indkomst 20 ar efter grundskolen.

Kilde: Danmarks Statistiks registerdata samt egne beregninger.

| praksis vil det veere sveert at implementere en helt lige fordeling af elever pa tveers af alle skoler
bl.a. som felge af mulighederne for frit skolevalg og muligheden for at sende sine bgrn pa privat-
skole. Beregningerne skal derfor ses som et gvre potentiale ved en mere lige fordeling. Gevin-
sterne ved en delvis udligning, hvor man forbedrer sammensatningen i de mest udsatte skoler,
vil dog bidrage med en vaesentlig del af det samlede potentiale.

Der findes forskellige instrumenter til at fremme en mere lige fordeling af eleverne. Eksempelvis
kan skoledistrikterne andres, eller der kan indferes graenser for andelen af sociogkonomisk svage
elever pa en skole. Hvis man fortsat gnsker valgfrihed ift. skolevalg, kan man pavirke fordelingen
via gkonomiske incitamenter. Det kan fx ske ved at gere det mindre gkonomisk attraktivt at sende
sine barn pa privatskole. Pa leengere sigt kan der ogsa arbejdes pa at skabe mere blandede kvar-
terer fx via byplanleegning og byfornyelse. Der er ogsa muligheder for andre tiltag, der kan modi-
ficere effekterne af en hgj koncentration af ressourcesvage elever pa en skole, fx i form af ansaet-
telse af seerligt dygtige leerere, ekstra ressourcer til mindre klassestarrelser eller forstaerket pro-
fessionelt paedagogisk samarbejde mellem skolens leerere. Disse tiltag vil potentielt @age s@gningen
til mere udsatte skoler, s elevfordelingen bliver mere lige. Det er vigtigt, at gevinsterne ved en
mere lige fordeling af elever holdes op imod omkostningerne ved disse tiltag.

4.3 De svage elever har fagligt svagere |eerere

Elever med ressourcesvage foraeldre klarer sig generelt darligere i uddannelsessystemet end an-
dre elever. En af drsagerne er mangel pa foreeldreressourcer, som kan begraense en elevs mulig-
heder for at udnytte sit fulde potentiale.®” Derudover gar elever med ressourcesvage forzeldre ofte
i skole med andre elever, der har lignende baggrund, og som den forrige analyse paviser, klarer
de sig ogsé af denne grund vaerre i uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet pga. negative
klassekammerateffekter.5?

Resultater fra en Kraka-Deloitte-analyse viser, at der ud over ovenstdende negative forhold for
barn af ressourcesvage forzeldre er en vis tendens til, at de fagligt dygtigste lserere ikke arbejder
pa skoler, hvor relativt svage barn er overreprasenteret, jf. Vasiljeva og Wandsge-Isaksen (2018).

61 Se fx Sacerdote (2007) og litteraturgennemgang i Black og Devereux (2010).
62 Se ogsa Hoxby (2000), Heinesen (2002), Karsten m.fl. (2006), Jensen og Rasmussen (2011) samt Lavy m.fl. (2012a,
2012Db).
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Der er altsd ikke tale om, at de ressourcesvage elever begunstiges ved at blive undervist af de
fagligt steerkeste leerere, naermere tvaertimod.

Vi anvender gymnasiekarakterer for leerere som et mal for, hvor fagligt staerk den enkelte lzerer er.
Leerernes karakterer fra egen uddannelse er benyttet i flere skandinaviske undersggelser for at
male lzerernes faglige niveau.®®

Vi finder, at skoler med en hgjere andel af elever, der har forzeldre med en videregdende uddan-
nelse, i gennemsnit har ansat leerere med et hgjere karaktergennemsnit fra gymnasiet, jf. Figur 4.6
a). Det omvendte gzelder skoler med en hgjere andel af elever med foraldre, som hgjst har gen-
nemfert grundskolen, jf. Figur 4.6 b). Forskellen i lzerernes karaktergennemsnit er imidlertid lille.
Hvis man sammenligner skoler med hhv. faerrest og flest sociogkonomisk staerke elever, er for-
skellen i laerernes karaktergennemsnit pa ca. 0,5 karakterpoint - malt pa den gamle 13-skala.

Figur 4.6 Laerernes gymnasiale karaktergennemsnit og foraeldres uddannelse, ultimo 2016

a)  Andel med en videregdende uddannelse b)  Andel med grundskole som hgjest afsluttet uddannelse
Karaktergns. Karaktergns.
9,5 oo L T
9,0 9,0
8,5 8,5
8,0 8,0
7.5 7.5
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Pct. Pct.
Anm.:  Karaktergennemsnittet for laererne er malt pa den gamle 13-skala. Figur a): Andelen af bern med mindst én foraelder med en videre-

gaende uddannelse pa tveers af skoler ud ad vandret akse. Figur b): Andelen af barn med mindst én foraelder med grundskole som
hgjest afsluttet grundskole pa tvaers af skoler ud ad vandret akse. Dem med uafsluttet og ukendt uddannelse indgér ogsa i denne
kategori. Bade sammenhaengen i Figur a) og sammenhangen i Figur b) kan statistisk skelnes fra nul pa et 1 pct. signifikansniveau. Se
Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Vasiljeva og Wandsge-Isaksen (2018) for en detaljeret beskrivelse af datagrundlaget.

Kilde:  Danmarks Statistik registerdata og egne beregninger.

... 0gsa mellem so-
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Laerernes gymnasiekarakterer er ligeledes hgjere pa skoler med flere elever fra velhavende fami-
lier og feerre elever med ikke-vestlig herkomst, jf. Figur 4.7.5* Forskellen i karaktergennemsnit pa
tveers af skoler med forskellig sociogkonomisk sammensaetning er imidlertid ogsa begraenset, nar
sociogkonomisk baggrund méles pa familiens indkomst og herkomst.

63 Se Produktivitetskommissionen (2013a) samt Grongyist, og Vlachos (2016).
54 Da uddannelse, indkomst og oprindelse er hgjt korreleret, er det ikke overraskende, at resultaterne i Figur 4.6 og
Figur 4.7 peger i samme retning.



Figur 4.7 Larernes gymnasiale karaktergennemsnit, familiens indkomst og andel med ikke-vestlig oprindelse pa skolen, ultimo 2016

a)  Familiens disponible indkomst b)  Andel med ikke-vestlig oprindelse
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Anm.:  Karaktergennemsnittet for lzererne er malt pa den gamle 13-skala. Figur a): Familiens indkomst malt som akvivaleret disponibel ind-

komst. Figur b): Andelen af bern, som er indvandrere eller efterkommere og har et ikke-vestligt oprindelsesland pa tvaers af skoler ud

ad vandret akse. Bade sammenhangen i Figur a) og sammenhaengen i Figur b) kan statistisk skelnes fra nul pa et 1 pct. signifikansni-

veau. Se Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Vasiljeva og Wandsge-Isaksen (2018) for en detaljeret beskrivelse af datagrundlaget.
Kilde: ~ Danmarks Statistik registerdata og egne beregninger.
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Den positive sammenhang mellem elevernes baggrund og lerernes faglige niveau observeres
ikke kun for Danmark som helhed, men ogsa i de enkelte kommuner som fx Kabenhavn.®> Selek-
tionen af leerere foregdr sledes ogsa inden for snaevre geografiske rammer, hvor leererne i prin-
cippet let kunne flyttes mellem skoler.®®

Da forskellen i leerernes karakterer er begraenset pa tveers af grupperne, forventes det ikke, at
elevernes lzering pavirkes betydeligt. Fx har Produktivitetskommissionen (2013b) beregnet, at ét
karakterpoint hgjere gymnasiekarakterer for laerere er associeret med knap 0,2 karakterpoint he-
jere eksamensresultat for eleverne. Dvs. at “leererkvalitet” malt pa leerernes gymnasiale karakter-
gennemsnit isoleret set hgjst kan forventes at fare til en forskel i karaktergennemsnittet pd 0,1
karakterpoint mellem elever i skolerne med den svageste og den starkeste elevsammensaet-
ning.%” Det er en lille effekt, og den forventes ikke i sig selv at fgre til betydelige forskelle i erhvervs-
indkomsten mellem eleverne fra forskellige sociale lag, nar de vokser op.%® Men kombineret med
andre preestationshaeemmende forhold for bern med svag baggrund, kan det, at ressourcesvage
barn far svagere lzerere, medfare, at de leerer mindre i skolen, end de faktisk kunne have gjort.

Resultaterne skal fortolkes med forsigtighed, fordi den enkelte leerers gymnasiale karaktergen-
nemsnit er en ufuldstaendig indikator for, hvor fagligt steerk og engageret en lzerer er. Der er ogsa
andre faktorer, der spiller en rolle for, hvor god den enkelte leerer og den enkelte skole er til at
skabe lzering for eleverne. Det kan fx vaere leererens interesse i faget, paedagogiske eller didaktiske
evner til at motivere elever eller forstdelse for den enkelte elevs behov, jf. Goe (2007). Men det ma
overordnet forventes, at der blandt bade lzerere med hgje og lave karakterer fra er leerere, der i
forskellig grad er motiverede, engagerede eller har et seerligt undervisningstalent.

Disse forhold andrer derfor ikke konklusionen om, at de ressourcesvage elever, som er darligt
stillede i forvejen, ikke systematisk undervises af szerligt staerke leerere. De ressourcesvage far dog
tildelt forholdsvis flere ressourcer i folkeskolen igennem andre tiltag, fx i form af stettepsedagoger
og specialundervisning. Der har ogsa veeret szrlige indsatser i dansk og matematik i skoler med
elever med svag social baggrund, og Undervisningsministeriet har oprettet en pulje, som kan ud-
betales til skoler over hele Danmark, der formar at Igfte det faglige niveau hos udskolingens fagligt
svageste elever, jf. Undervisningsministeriet (2017a; 2017b).

% Resultater for Kgbenhavn fremsendes ved henvendelse til forfatterne. Resultater for andre enkeltkommuner skal
vurderes med forsigtighed pga. et lavt antal skoler pr. kommune.

% Da laerere er ansat af kommunen, jf. Christensen (2014).

67 P& samme vis finder Gronqvist og Vlachos (2016) en meget begreenset effekt af laerernes kognitive feerdigheder pa
elevernes preestation i Sverige. Derimod forklarer forskelle i elevernes sociogkonomiske baggrund en vaesentlig del af
forskellen i elevernes praestation i skolen, jf. litteraturgennemgangen hos Houlberg m.fl. (2013).

%8 Fx viser Hansen m.fl. (2018), at ét karakterpoint hgjere karaktergennemsnit for en elev er associeret med ca. 3 pct.
hgjere erhvervsindkomst som voksen.
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5. Globaliseringens gevin-
ster og omkostninger

Samfundet udvikler sig. | den farste rapport fra Small Great Nation paviste vi, at internationalise-
ringen, malt som importkonkurrence og udflytning, har veeret stigende op gennem 00'erne, men
nu er aftaget. | starten af 90'erne var kun godt 2 pct. blandt de danske beskzeftigede udlzendinge,
i 2015 var dette tal steget til knap 10 pct. Danmark anvender stadigt mere teknologi. Det er der
ikke noget nyt i, det er der gjort siden mennesket udviklede stengksen, men mange oplever —
berettiget eller uberettiget - at udviklingen gar hurtigere end for. Det geelder ogsa regeringen, som
af den grund har nedsat Disruptionradet.

Internationalisering af varehandelen og kapitalplaceringerne, ind- og udvandring af arbejdskraft
og den internationalt drevne teknologiske udvikling kan samles under feellesbetegnelsen "globali-
sering”. P& det overordnede plan er der ikke tvivl om, at globalisering er godt for dansk gkonomi:
Danmark far mere ud af arbejdstiden, hvis landet producerer og szelger det, som det er bedst til,
og til gengeeld kgber, hvad andre handelspartnere er bedst til at producere. International handel
giver en gkonomisk gevinst. Nar Danmark via EU har adgang til et starre arbejdsmarked, har virk-
somhederne lettere ved at finde den rette person til jobbet, og en internationalt vandrende ar-
bejdsstyrke medvirker til at stabilisere gkonomien. Ny teknologi betyder, at Danmark bliver mere
produktive - der produceres mere vaerdi pr. arbejdstime. Det kan s&, afhaengigt af politiske gnsker,
fx veksles til forgget forbrug, bedre offentlig service eller en kortere arbejdstid.

Men det er ikke ngdvendigvis alle grupper, der far del i gevinsterne. Fx har en stor gruppe men-
nesker i USA oplevet, at udviklingen er gdet deres neese forbi. Det har faet dem til at veelge en
praesident, der forer en politik, der kan resultere i betydelige gkonomiske tab for USA. | dette ka-
pitel fokuserer vi derfor primaert pa bagsiden af globaliseringen. Hvor mange er blevet pavirket
negativt af globaliseringen i Danmark, og hvordan er det gdet de mennesker, der har mistet deres
job, nér der pa deres arbejdsplads er blevet ansat flere udlaendinge eller ny teknologi er taget i
brug?

I Afsnit 5.1 diskuteres danskernes holdning til de forskellige aspekter af globalisering, dvs. interna-
tionalisering, indvandring og teknologisk udvikling. En ting er oplevelsen af udviklingen, en anden
er de faktiske effekter. Disse afdeekkes i de efterfglgende afsnit, hvor vi ferst ser pa en af de positive
sider af globaliseringen, nemlig adgangen til billigere varer - og p& hvordan disse gevinster er for-
delt pa tvaers af befolkningsgrupper i Afsnit 5.2. Gevinster og omkostninger ved globalisering kan
nemlig veere skaevt fordelt. | Afsnit 5.3 analyseres lgn- og beskaeftigelseseffekter for personer, hvis
virksomhed har vaeret pavirket af automatisering. | Afsnit 5.4 ses pd effekterne, hvis de feerdigvarer,
en virksomhed producerer, pludselig importeres i langt hejere grad end tidligere. | Afsnit 5.5 ud-
fores tilsvarende analyser i relation til veekst i udenlandsk arbejdskraft inden for virksomheden.

5.1 Holdning til globalisering

Danskerne er samlet set glade for globaliseringen og dens konsekvenser. Et stort flertal af dan-
skerne mener, at teknologi, automatisering, stigende samhandel og arbejdskraftsindvandring gar
Danmark til et bedre sted at bo, jf. Figur 5.1. Alle elementer er centrale dele i globaliseringen,
hvilket afspejler, at danskerne overordnet set er glade for globaliseringen. Svarene stammer fra
en repraesentativ spgrgeskemaundersggelse gennemfert af Epinion for Kraka-Deloitte.®

9 Undersggelsen er repraesentativ pa ken, alder, uddannelse, partivalg ved sidste folketingsvalg og landsdele.
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Figur5.1  Andel danskere, der mener, at udvalgte globaliseringstraek ger Danmark til et bedre sted at
bo

Pct.

TOO o= == e e enae

Folk, som kommer til Danmark for Mere brug af teknologi og Stigende samhandel med
at arbejde automatisering i danske udlandet
virksomheder

Anm.: Spergsmalene blev stillet som abne spargsmal, hvor respondenterne pa en skala fra 0 til 10 kunne angive
deres svar, hvor 0 er "et meget veerre sted at bo” og 10 er "et meget bedre sted at bo”. Figuren illustrerer
andelene, der har angivet en veerdi over fem, samt halvdelen af dem, der netop har angivet vaerdien fem.

Kilde: Spegrgeskemaundersggelse udarbejdet af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger.

Det positive syn pa globalisering giver mening ud fra et samfundsakonomisk perspektiv. Globali-
sering er godt for dansk gkonomi, da Danmark far mere ud af den leverede arbejdstid, hvis der
produceres og saelges det, som landet er bedst til, og til gengeeld importeres de varer og tjenester
fra andre lande, som de er bedst til at producere. Pa den made styrker den internationale handel
dansk gkonomi. Arbejdskraftsindvandring kan ligeledes vaere en gkonomisk gevinst for Danmark.
Beskaftigede indvandrere bidrager i gennemsnit arligt med ca. 80.000-140.000 kr. pr. person til
de offentlige finanser’® - selvom nogle danskere ogsa gar ned i Ign eller bliver fyret pga. indvan-
dringen. Det kommer vi tilbage til i Afsnit 5.5.

Langt de fleste danskere er enige i, at en raekke effekter af den internationale handel rummer
betydelige fordele, jf. Figur 5.2. Eksempelvis mener godt otte ud af ti, at det er en betydelig fordel,
at beskaeftigelsen i nogle danske virksomheder er gget, fordi de kan saelge produkter pa nye uden-
landske markeder, jf. Figur 5.2 a). Samtidig mener knap syv ud af ti, at det er en betydelig fordel at
have lavere priser pa mange varer som falge af globaliseringen.

Ulemperne ved international handel er ifglge danskerne dog ogsa betydelige, jf. Figur 5.2 b). Knap
otte ud af ti danskere mener, at det er en ulempe, at danske butikker er lukket, fordi de ikke kan
konkurrere med udenlandske netvirksomheder. Samme andel mener, at det er en ulempe, at
nogle danske virksomheder har flyttet en del af produktionen til lande med lavere lgnninger, hvil-
ket har fert til et fald i beskeeftigelsen i virksomhederne.

70 Finansministeriet (2017).



Figur5.2  Andel danskere, der mener, at udvalgte konsekvenser af international samhandel er fordele og ulemper

a) Fordele b)  Ulemper
Pct. Pct.
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mange varer udenlandske varer pga. danske lgnninger betyder, at pga. danske netvirksomheder
pa nettet virksomheders salg i nogle danske virksomheder har  betyder, at nogle
udlandet virksomheder ma flyttet produktion til danske butikker ma

lukke udlandet lukke

Anm.:  Spergsmalene blev stillet som abne spgrgsmal, hvor respondenterne pa en skala fra 0 til 10 kunne angive deres svar, hvor 0 er "ube-

tydelig fordel/ulempe” og 10 er "meget stor fordel/ulempe”. Figuren illustrerer andelene, der har angivet en vaerdi over fem, samt
halvdelen af dem, der netop har angivet vaerdien fem.

Kilde:  Spergeskemaundersggelse gennemfart af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger.

Danskere er positivt Ogsa nar det geelder automatisering og ny teknologi, mener danskerne, at fordelene er betydelige,

stemt over for jf. Figur 5.3 a). Eksempelvis mener naesten ni ud af ti danskere, at det er en betydelig fordel, at

automatisering ... danske virksomheder kan klare sig bedre i den internationale konkurrence, jf. Figur 5.3 a). At au-
tomatisering fierner nedslidende arbejde, er en anden fordel, som godt otte ud af ti kan tilslutte
sig.

... men de fleste ser Samtidig anerkender et lidt mindre flertal dog ogsa en raekke ulemper ved automatiseringen og

ogsa ulemper for den nye teknologi. Knap syv ud af ti danskere mener séledes, at det er et problem, at mange skal

visse grupper omstille sig til nye jobfunktioner, og godt seks ud af ti mener, at det er en ulempe, at lgnninger

presses og ansatte afskediges, fordi robotter og ny teknologi tager over, jf. Figur 5.3 b).

Figur 5.3 Andel danskere, der mener, at udvalgte konsekvenser af automatisering og ny teknologi er hhv. fordele og ulemper

a) Fordele b)  Ulemper

Pct. Pct.

00 oo 00 pmmmmm o oo
80 - oo oo e
60+
40 1----- - - -

20 +-----[ - - - --------
O T
Billigere varer  Nedslidende arbejde Danske Danske lznninger  Nogle afskediges Mange skal omstille
forsvinder virksomheder klarer presses pga. pga. robotter ogny Sig til nye
sig bedre robotter og teknologi jobfunktioner
internationalt til teknologi
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Anm.:  Spgrgsmalene blev stillet som abne spgrgsmal, hvor respondenterne pa en skala fra 0 til 10 kunne angive deres svar, hvor 0 er "ube-
tydelig fordel/ulempe” og 10 er "meget stor fordel/ulempe”. Figuren illustrerer andelene, der har angivet en vaerdi over fem, samt
halvdelen af dem, der netop har angivet vaerdien fem.

Kilde:  Spergeskemaundersggelse gennemfart af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger.

55



Potentielt behov for
kommunikation af
fordele og ulemper

Positiv holdning til
arbejdskraftsindvan-
dring

Billigere
importvarer

Liberaliseringer af
den internationale
handel

Kina og EU-13 er ble-
vet vigtige handels-
partnere

56

En forklaring pa, at danskerne i nogen grad vurderer ulemperne ved international handel og au-
tomatisering som betydelige kan vaere, at selvom der er mange danskere, for hvem fordelene har
veeret starre end ulemperne, har der vaeret nogle danskere, for hvem ulemperne har vaeret starre
end fordelene. | de naeste afsnit ser vi naermere pa, hvor mange personer, der forventes at vaere i
den sidstneevnte gruppe. Herudover kan der dog ogsa veere en gruppe af danskere, som oplever,
at ulemperne har vearet sterre end fordelene, fordi fordelene er mindre synlige end ulemperne.
For denne gruppe kan der vaere behov for kommunikation af, hvad de faktiske fordele og ulemper
er.

Danskerne har herudover en overordnet positiv holdning til arbejdskraftsindvandrere, jf. Figur 5.4.
Et mindretal af danskerne mener saledes, at Danmark ville vaere et bedre sted, hvis de forlod Dan-
mark, mens et flertal mener, at arbejdskraftsindvandrere beriger dansk kultur, skaber nye jobs og
gor Danmark til et bedre sted.

Figur 5.4 Andel danskere der er enige i udvalgte udsagn relateret til arbejdskraftsindvandring
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I L L L L L L L e e e P e e

Det ville veere bedre for
Danmark, hvis de forlod
Danmark
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Anm.: Respondenterne har kunnet svare pa en skala fra 0 til 10, hvor 5 er neutral og 0 er den negative version af
de fire udsagn pa den vandrette akse. Fx svarer 10 til den positive version "De beriger dansk kultur” og 0
til den negative version "Forringer dansk kultur”. Figuren illustrerer andelene, der har angivet en veerdi
over fem, samt halvdelen af dem, der netop har angivet vaerdien fem.

Kilde: Spergeskemaundersegelse gennemfort af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger.

5.2 Brede gevinster ved globalisering

| dette afsnit praesenterer vi resultaterne af Kraka-Deloitte-analysen af gevinster fra lavere priser
pa importerede varer, som fglge af handel med en reekke lavtlgnslande.”

Den internationale handel er gradvist blevet liberaliseret med lavere toldsatser og faerre tekniske
handelsbarrierer igennem arbejdet i WTO og via bilaterale handelsaftaler. Saerligt har Kinas ind-
treeden i WTO i 2001 accelereret udviklingen. Etableringen af det indre marked i EU i 1993 samt
udvidelserne af EU i 2004 og 2007 har ogsa haft stor betydning for Danmarks muligheder for at
handle med omverdenen.

Kina og EU-1372 er blevet vigtige handelspartnere for Danmark. Siden begyndelsen af 90'erne er
der sket en kraftig stigning i Kinas og EU-13's andel af den danske vareimport, jf. Figur 5.5. Det er

71 Afsnittet er baseret pa Jergensen m.fl. (2018b), som indeholder en mere detaljeret beskrivelse af data, metode og
resultater.
72 EU-13 betegner de nye EU-lande, som kom med i EU i forbindelse med udvidelserne i 2004, 2007 og 2013.
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sket samtidig med, at den danske vareimport samlet set er steget markant, hvilket vidner om en
helt seerlig udvikling. Importandelen fra Sydastasien’® er steget i mindre grad, men er dog neesten
fordoblet i samme periode. Det viser, at seerligt Kina og EU-13, men ogsa Sydgstasien er interes-
sante i relation til globaliseringen.

Figur5.5 Danmarks vareimport fra Kina, Sydestasien og EU-13 som andel af den samlede vareimport

Pct.
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Kilde: Statistikbanken, tabel SITC2R3Y og SITC2R4Y og egne beregninger.

Den store import fra Kina, EU-13 og Sydgstasien viser, at varerne herfra har et attraktivt forhold
mellem pris og kvalitet. Det gavner bade danske forbrugere, som oplever en starre kgbekraft, nar
varerne er billigere, og danske virksomheder, som far billigere input i produktionen. Men hvor
meget billigere er varerne fra disse lavtlgnslande?

Vi har estimeret forskelle i enhedspriserne mellem importvarer fra lavtlenslande og tilsvarende
importvarer fra hajtlanslande baseret pa den detaljerede udenrigshandelsstatistik, som indehol-
der oplysninger om vaerdien og vaegten af dansk eksport og import opdelt pd mere end 18.000
forskellige varer.

Fremstillingsvarer importeret fra Kina er i gennemsnit 50 pct. billigere end tilsvarende varer im-
porteret fra hgjtienslande. Fremstillingsvarer fra EU-13 er knap 20 pct. billigere og fremstillingsva-
rer fra Sydestasien er i gennemsnit godt 20 pct. billigere end tilsvarende varer fra hgjtlanslande,
if. de lysegrgnne sgjler i Figur 5.6.

De estimerede prisforskelle kan bade skyldes forskelle i kvalitet og forskelle i produktionsomkost-
ninger, som afspejler reelle prisforskelle. Vi har derfor korrigeret for forskelle i kvalitet baseret pa
kvalitetsopgerelser i Feenstra og Romalis (2014). Vores korrektion viser, at mellem 50 og 90 pct. af
prisforskellene skyldes forskelle i kvalitet.

Den kvalitetsjusterede prisforskel udger ca. 12 pct. pa fremstillingsvarer fra Kina og Sydestasien,
mens der kun synes at veere en beskeden kvalitetsjusteret rabat pa varer fra EU-13, jf. de marke-
gronne sgjler i Figur 5.6.

Samlet udgar gevinsten fra billigere import af fremstillingsvarer fra Kina, EU-13 og Sydgstasien ca.
7 mia. kr. arligt, nar vi har korrigeret for forskelle i kvaliteten. Dette svarer til godt 1.200 kr. pr.
dansker om dret eller et Igft af BNP med 0,4 pct. Gevinsten ved billigere importvarer fra netop
Kina, EU-13 og Sydastasien er kun en del af flere gevinster ved international handel. De samlede
gevinster ved international handel ma forventes at veere langt starre.

73 Sydgstasien omfatter Brunei, Myanmar (Burma), Cambodja, Filippinerne, Indonesien, Laos, Malaysia, Singapore, Thai-
land, Vietnam og @sttimor.
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Figur5.6  Gennemsnitlige prisforskelle pa danske importvarer fra lavtlenslande ift. hojtlenslande
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W Prisforskel uden kvalitetskorrektion M Prisforskel med kvalitetskorrektion

Kina EU-13

Sydgstasien

Anm.: Prisforskellene er opgjort ift. prisen pa tilsvarende varer importeret fra hgjtlenslande. Prisforskellene er
opgjort for 2011. Se Kraka-Deloitte-analysen af Jargensen m.fl. (2018b) for beskrivelse af data og metode.
Kilde: Danmarks Statistiks registerdata og egne beregninger.

P4 baggrund af Danmarks Statistiks forbrugsundersggelse og importandele for forskellige for-
brugsarter fra Nationalregnskabet har vi beregnet importandelen for forskellige indkomstgrupper
i Danmark. Importandelen for privatforbruget udger godt 20 pct. pa tveers af de betragtede ind-
komstgrupper. Husstande med arsindkomster pa mere end 800.000 kr. har den hgjeste import-
andel pa 23 pct., mens husstande med en arsindkomst pa mellem 150.000 og 299.999 kr. har den
laveste importandel pa 20 pct.

Den lille variation i importandelen for de forskellige indkomstgrupper er en klar indikation af, at
alle indkomstgrupper far del i gevinsterne ved international handel i form af billigere importvarer.
En amerikansk undersagelse peger ligeledes pa, at forbrugere i alle amerikanske indkomstdeciler
far ca. samme gevinst af import fra Kina, jf. Hottman og Monarch (2018).

5.3 Effekter af automatisering

Dette afsnit fokuserer pa danske virksomheders indkgb af industrirobotter, som er et af flere glo-
baliseringsaspekter.”* Industrirobotter kan fare til @get indkomstskabelse i Danmark, da de gger
produktiviteten og frigiver arbejdskraft fra lavproduktive, manuelle opgaver. Samtidig kan nogle af
de ansatte opleve tilpasningsomkostninger, fx hvis de har en periode uden beskzftigelse og skal
tilleere sig nye feerdigheder. Derfor underseger vi udviklingen i indkomst og beskaeftigelse for an-
satte i de virksomheder, som indkaber industrirobotter. Metoden er baseret pa Humlum (2018).

Nar man taler om automatisering, er der i virkeligheden tale om mange forskellige typer af maski-
ner. Alt fra pengeautomater, databaseprogrammer, elektrisk vaerktgj til CNC-maskiner’> og egent-
lige robotter er investeringer, som kan udfaere opgaver, der tidligere kreevede mere manuel ar-
bejdskraft. Ogsa avancerede softwareprogrammer til fx kapitalforvaltning omtales undertiden som
robotter. Industrirobotter er sdledes kun en del af det samlede billede af den automatisering,
Danmark oplever i disse ar. Industrirobotter er karakteriseret ved at vaere automatisk styrede, at
kunne omprogrammeres, at kunne udfere forskellige typer af opgaver og at have en vis grad af
autonomi, fx reagere pa aendringer i omgivelserne.”®

74 Afsnittet er baseret pa Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Andersen m.fl. (2018b), som indeholder en mere detalje-
ret beskrivelse af data, metode og resultater.

75 CNC star for "Computer numerical control” og er en maskine, som indeholder software, og som kan udfere visse
funktioner automatisk, uden dog at veere en industrirobot. Sondringen mellem en CNC-maskine og en robot er ofte
uklar, men sidstnaevnte er karakteriseret ved at vaere programmerbar og i stand til automatisk at udfgre mere kom-
plekse opgaver.

76 Se fx I1SO's definition af industrirobotter p& https://vwww

s0.org/obp/ui/#iso:std:isc
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| praksis méler vi keb af industrirobotter ud fra en bestemt varekode i udenrigshandelsstatistikken.
Vikan altsa rimeligt preecist se, hvilke virksomheder, der har importeret industrirobotter, og hvor-
nar denne import har fundet sted. Det gar, at vi ikke er afhaengige af surveys for at fa et overblik
over omfanget, og vi kan se udviklingen i indkagb over tid. Samtidig kan vi via registerdata koble
"robotvirksomhederne”, dvs. virksomheder, som pa et tidspunkt importerer en eller flere industri-
robotter, med medarbejderne heri for at fa et indblik i, hvordan indkomsten og beskaeftigelsen
udvikler sig efterfglgende, hvilket i en international sammenhang er ret unikt. Vores analyse er
séledes designet ud fra et @nske om at se pa len- og beskaftigelsesudvikling for medarbejderne i
robotvirksomheder.

Importen af industrirobotter kan opdeles i tre typer: import direkte til virksomheder, som med
sikkerhed er de faktiske brugere, import til handelsvirksomheder, som enten selv er brugere eller
seelger robotterne videre til andre danske virksomheder, og import til vicksomheder, som primaert
beskaeftiger sig med installation og reparation af maskiner. Sidstnaevnte ma forventes i hgj grad at
installere robotten hos en anden dansk virksomhed.

Vi ser pd alle virksomheder i Danmark, men ekskluderer virksomheder, som producerer eller ek-
sporterer robotter. Opgjort pa denne méade er der i perioden 2001 til 2015 i alt 144 tilfelde, hvor
en virksomhed i et &r direkte importerer en robot. Disse 144 robotkeb fordeler sig p& 78 virksom-
heder. Der er derudover 192 robotkab fordelt pa 63 virksomheder i handelssektoren, og 45 ro-
botkeb fordelt p& 17 virksomheder i brancherne for installation og reparation af maskiner.””

Det arlige antal virksomheder, som importerer industrirobotter, er begraenset. | gennemsnit er
der 9,6 virksomheder om éaret, der direkte importerer en robot, jf. Figur 5.7, mens tallet er 25,4
om dret, nar importen til handelsvirksomheder og installation og reparation medtages. Det skal
dog understreges, at definitionen pé en industrirobot i data er ret snaever, og mange maskiner,
som man almindeligvis vil opfatte som en robot, i stedet er klassificeret som en CNC-maskine og
dermed ikke er med i analysen. Alligevel er udviklingen bemeerkelsesvaerdig: Der er ikke tegn i data
pa, at der bliver indkgbt flere robotter nu end i midten af 00'erne.”®

Figur5.7 Gennemsnitligt arligt antal robotvirksomheder i delperioder
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Anm.: Figuren viser det arlige gennemsnitlige antal virksomheder, som kgber en industrirobot, opdelt i tredrige
perioder. Den vandrette linje angiver det arlige gennemsnit for hele perioden.
Kilde: Danmark Statistiks registerdata og egne beregninger.

77 Til sammenligning var der i r 2015 i Danmark omkring 22.000 virksomheder med 10 eller flere ansatte, heraf omkring
4.200 virksomheder med mere end 50 ansatte, jf. http://www.statistikbanken.dk/of3

78 International Federation of Robotics, som er en global organisation af producenter, erhvervsorganisationer og forsk-
ningsenheder, giver et billede af udviklingen i Danmark, som er konsistent med udviklingen for import direkte til virk-
somheden, jf. International Federation of Robotics (2017).
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Den samlede veerdi af import af industrirobotter falger det arlige antal ret teet, jf. Figur 5.8, og den
gennemsnitlige veerdi af hvert indkeb har ligget nogenlunde stabilt omkring gennemsnitsvaerdien
pa 1,0 mio. kr. Da veerdien er opgjort fra udenrigshandlen, er disse veerdier ofte eksklusive mon-
tering og implementering, og udgiften for den enkelte virksomhed kan séledes veere noget starre.

Figur5.8  Indkeb samt gennemsnitlig arlig veerdi af robotindkeb
a)  Samlet indkgb af industrirobotter pr. ar b)  Gennemsnitlig veerdi pr. robot
Mio. kr. Mio. kr.
B0 ., L
I [nstallation og reparation
mmmm Handelsvirksomhed
30 .. == Direkte til virksomheden

2001-2003 2004-2006 2007-2009 2010-2012 2013-2015

2001-2003 2004-2006 2007-2009 2010-2012 2013-2015

Anm.:  Figurerne er opgjort i lsbende priser. Gennemsnittet er 10,6 mio. kr. om aret i hele perioden, med en gennemsnitlig vaerdi pa 1,0 mio.
pr. robotindkeb. De vandrette linjer angiver gennemsnittet for hele perioden.
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Pavirkningen af medarbejderne i de virksomheder, der indkeber industrirobotter, kan teoretisk
set bade vaere positiv og negativ. Den positive effekt opstar, hvis robotter og arbejdskraft er kom-
plementzere og indkgbet af robotter dermed ger medarbejderne mere produktive. Den ggede
produktivitet vil da afspejle sig i lannen. Den negative effekt opstar, hvis en industrirobot er en
substitut for arbejdskraft, og virksomheden som falge af robotindkgb reducerer antallet af med-
arbejdere.

Det faktum, at virksomheder anskaffer kapital, som kan substituere arbejdskraft, er samfundsgko-
nomisk positivt. Det giver over tid @get produktivitet og velstand. Men der kan veere vindere og
tabere pa den korte bane, og det kan udfordre sammenhangskraften, hvis mange oplever, at de
mister deres job til ny teknologi og har sveert ved at finde ny beskaeftigelse. P4 den made adskiller
automatisering fra robotter sig ikke fra andre konsekvenser af globalisering og den generelle om-
stilling fra fremstillingserhverv til serviceerhverv.

Vi har undersggt udviklingen i erhvervsindkomst og beskzeftigelse for medarbejdere i de virksom-
heder, der importerer industrirobotter.” Udviklingen er beskrevet for personer i fremstillingssek-
toren, som har arbejdet mindst fem ar i samme virksomhed, og hvor virksomheden selv importe-
rer en industrirobot. Sammenligningsgrundlaget er andre medarbejdere i fremstillingssektoren,
der ogsa har mindst fem ars anciennitet i virksomheden, men hvor virksomheden ikke har impor-
teret en robot. Analyseperioden er 2001 til 2015.

Analysen viser, at bade indkomst og beskaeftigelse falder for medarbejdere i virksomheder, der
indkeber en industrirobot, jf. Figur 5.9. Hver persons lgn er méalt i forhold til personens gennem-
snitslen i perioden fer robotindkgbet. Udviklingen er estimeret som afvigelsen fra den udvikling i
erhvervsindkomst og beskzeftigelse, som sammenlignelige personer i virksomheder, der ikke har
indkebt robotter, har oplevet. Figur 5.9 a) viser udviklingen i beskaftigelsesfrekvensen. Ansatte i
robotvirksomheder har en ledighed, der er 1,5 pct.point hgjere end sammenlignelige personer i
ikke-robotvirksomheder tre til fem &r efter robotindkgbet. Figur 5.9 a) viser tilsvarende, at

79 For en diskussion af metoden og en raekke yderligere resultater, se Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Andersen
m.fl. (2018a).



Figur 5.9

a)  Beskaeftigelse

erhvervsindkomsten for medarbejdere i robotvirksomheder falder i forhold til sammenlignelige
personer med ca. 4 pct.point arligt i to til fire ar efter indkabet.

Erhvervsindkomst og beskaeftigelse efter robotindkeb
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Anm.:

Figurerne viser den estimerede udvikling i lan og beskaeftigelse for personer med mindst fem ars ansaettelse i virksomheder i fremstil-

lingssektoren, som indkeber en industrirobot i ar 0, ift. personer med mindst fem ars ansaettelse i virksomheder i fremstillingssekto-
ren, som ikke indkgber en industrirobot. Figur a) viser a&ndringer i beskaftigelsen malt i november hvert ar. Figur b) viser indkomst-
udviklingen i forhold til personens egen gennemsnitlige erhvervsindkomst i de tre foregédende ar.
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Det er veerd at understrege, at analysen ikke tager hgjde for potentielle selektionseffekter pa ro-
botkgb: Det er muligt, at de virksomheder, der kgber robotter, er systematisk anderledes end de
virksomheder, der ikke gar, og man skal derfor veere varsom med at drage for steerke konklusioner
om drsagssammenhangen. Omvendt har estimationsarbejdet i analysen taget hgjde for en raekke
faktorer, som kan observeres, herunder uddannelse, alder, stillingstype mv., og estimaterne er
drevet af endringer for samme person fgr og efter robotindkgbet. Der er altsé ikke blot tale om,
at medarbejdersammensaetningen i robotvirksomhederne er anderledes. Og aendringerne i lgn
og beskaeftigelse forekommer forst efter robotindkgbet.

Det har store omkostninger at forlade en virksomhed efter et robotindkab, og disse effekter er ret
langvarige, jf. Figur 5.10. Figuren viser udviklingen for de personer, som efter mindst fem &rs anci-
ennitet i virksomheden forlader virksomheden i dret efter robotindkebet. Udviklingen er malt i
forhold til personer i fremstillingssektoren, der ogsa har mindst fem ars anciennitet og har lig-
nende karakteristika mht. uddannelse, alder, branche, stillingskategori mv. Tabene er betydelige:
Personer, der forlader virksomheden, oplever 19 pct. lavere erhvervsindkomst to ar efter robot-
kabet, og fem ar efter er erhvervsindkomsten fortsat 8 pct. lavere.

Effekterne pa erhvervsindkomst og beskaeftigelse er dog meget ens for personer, som forlader en
virksomhed umiddelbart efter et robotkeb, og for personer, der forlader en virksomhed, som ikke
har indkgbt en industrirobot, f. Figur 5.10.8° Der er for begge grupper betydelige fald i bade er-
hvervsindkomst og beskeeftigelse i en arraekke for personer, som forlader en virksomhed efter at
have veeret der i fem ar eller mere.

Fremstillingssektoren er under forandring i analyseperioden 2001 til 2015, hvor den samlede be-
skeeftigelse falder med omkring 30 pct.8' og i det lys er det naturligt, at personer med hgj ancien-
nitet, som forlader deres virksomhed, har sveert ved at finde nye job. Det faktum, at de varige tab
i form af lavere erhvervsindkomst og beskaeftigelse er ens pa tvaers af medarbejdere fra robotvirk-
somheder og ikke-robotvirksomheder tyder dog pd, at de, der forlader robotvirksomheder, ikke

80 Figuren viser de estimerede effekter pa erhvervsindkomst og beskaeftigelse. For begge grupper geelder, at effekterne
er statistisk signifikante, men forskellen mellem grupperne er ikke.
81 Se http://statistikbanken.dk/NABB10.
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er seerskilt hardt ramt. Generelt har medarbejdere i fremstillingssektoren, der forlader en virksom-
hed efter en arraekkes ansaettelse, hgje tab, jf. Figur 5.10.

Udfordringen med at afhjaelpe de negative effekter af omstillingen i fremstillingssektoren ser der-
med ud til i hgj grad at vaere generel. Men som Figur 5.9 illustrerer, accentueres det af indfgrelse
af robotter i produktionen, og det ser sdledes ud til, at automatisering fra industrirobotter ikke
udger et saerskilt problem.

Figur 5.10 Erhvervsindkomst og beskaeftigelse for personer, der forlader virksomheden, opdelt efter robotkeb
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Anm.:

Figurerne viser den estimerede udvikling i lon og beskaeftigelse for personer, der har veeret i samme virksomhed i fremstillingssekto-

ren i mindst fem &r, og som forlader virksomheden. Figurerne er opdelt efter, om personen forlader en virksomhed, der har indkebt
en industrirobot eller ej. Begge grupper forlader virksomheden pa samme tidspunkt, som for medarbejdere i robotvirksomheder er
aret efter indkebet. Figur a) viser @ndringer i beskaeftigelsen. Figur b) viser indkomstudviklingen i forhold til personens egen gennem-
snitlige lgn i de tre foregaende ar.
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5.4 Effekter af kinesisk importkonkurrence

| dette afsnit undersager vi effekterne pa lgn og beskaeftigelse for medarbejderne i de virksomhe-
der, som oplever de sterste stigninger i kinesisk importkonkurrence.® Tidligere studier peger pa
betydelige, negative effekter, se fx Ashournia m.fl. (2014).

Denne analyse opdaterer den eksisterende viden med data frem til 2015. Vi finder, at der set over
hele perioden 2001 til 2015 er klare negative effekter pd bade erhvervsindkomst og beskeeftigelse,
som typisk indtraeder med en vis forsinkelse. Effekterne er markant mere negative, nar man kigger
isoleret pa virksomheder, som oplevede en stigning i den kinesiske importkonkurrence i krise-
arene 2007 til 2010.

Analysen bygger pd metoderne i Ashournia m.fl. (2014) og Humlum (2018). Medarbejderne opde-
les efter, om de arbejder i de 5 pct. af virksomhederne, der oplever den starste stigning i den
kinesiske importkonkurrence. De estimerede effekter er baseret pd en sammenligning af medar-
bejderne i de to grupper, hvor der er taget hgjde for en raekke karakteristika som uddannelse,
alder, branche, stillingskategori mv. Medarbejderne i begge grupper arbejder i fremstillingssekto-
ren og har mindst fem ars anseettelse i samme virksomhed.

Set over hele perioden 2001 til 2015 er der klare, negative effekter pd erhvervsindkomsten af at
arbejde i en virksomhed, som er udsat for stigende kinesisk importkonkurrence, jf. Figur 5.11. |
arene efter stigningen er erhvervsindkomsten 0,5 pct.point lavere end for sammenlignelige

82 Afsnittet er baseret pa Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Andersen m.fl. (2018b), som indeholder en mere detalje-
ret beskrivelse af data og metode samt yderligere resultater.
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personer. Effekten bliver starre over tid, og fem ar efter stigningen i importkonkurrence er er-
hvervsindkomsten omkring 2 pct.point lavere. Ogsa beskaeftigelsen falder, omend effekten pa 0,5
pct.point hajere arbejdslashed efter fem ar er af moderat starrelse.

De negative effekter er vaesentlig starre i drene omkring finanskrisen, jf. Figur 5.11 ¢) og d). Med-
arbejdere, der op til 2008 arbejdede i en virksomhed, som i det &r harte til de mest udsatte for
kinesisk importkonkurrence, havde i gennemsnit 13 pct.point lavere erhvervsindkomst fire ar efter
ift. sammenlignelige medarbejdere i de gvrige virksomheder og 9 pct.point lavere erhvervsind-
komst fem ar efter. Estimationerne peger pé, at de negative effekter af at veere udsat for kinesisk
importkonkurrence er endog meget kraftige, hvis det falder sammen med en lavkonjunktur. De
bergrte personer har vaesentligt lavere indkomst og beskaftigelse selv fem &r efter stigningen i
kinesisk importkonkurrence.

Figur 5.11 Effekter af kinesisk importkonkurrence

a)  Beskeeftigelse

b)  Erhvervsindkomst

Pct.point Pct.point

| e e 1’— --------------------------------------
O I B R A i -
e S

3 e .. e
4 L ____ e
-5 -4 -3 -1 0 1 2 3 4 5 -5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5
C)  Beskeeftigelse, udvalgte ar d)  Erhvervsindkomst, udvalgte ar

Pct.point Pct.point

IR i S

Anm.:  Figur a) og b) viser den estimerede effekt af kinesisk importkonkurrence pa beskaftigelse og erhvervsindkomst baseret pa perioden
2001-2015. Figur c) og d) viser effekterne for udvalgte ar. Effekten angiver forskellen mellem udviklingen for medarbejderne i de 5 pct.
af virksomhederne, som oplever den sterste stigning i importkonkurrencen fra Kina i forhold til medarbejderne i de resterende virk-
somheder. For begge typer virksomheder er effekten estimeret pa baggrund af personer med mindst fem ars anseettelse i samme
virksomhed i fremstillingssektoren. £ndringen i den kinesiske importkonkurrence er instrumenteret med andringen i udbuddet pa
verdensmarkedet. Se Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Andersen m.fl. (2018b) for flere detaljer.

Kilde: ~ Danmarks Statistiks registerdata og egne beregninger.

Outsourcing ferer
ogsa til tab

@get globalisering kan ogsa fere til tilpasningsomkostninger for ansatte i det danske arbejdsmar-
ked pé& andre mader. Hummels m.fl. (2012) og Hummels m.fl. (2014) viser, at afskedigede ansatte
i virksomheder, der samtidig @ger outsourcingniveauet, oplever betydelige indkomsttab i de efter-
folgende ar. Og indkomstnedgangen er vaesentlig starre end for afskedigede ansatte, der forlader
virksomheder, der ikke samtidig flytter jobs ud af landet. Det peger p3, at outsourcing ikke bare i
den enkelte virksomhed reducerer efterspargslen efter disse ansattes feerdigheder, men pa hele
arbejdsmarkedet.
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International handel er samlet set positivt for dansk gkonomi. Det ferer til billigere varer for for-
brugerne som omtalt i Afsnit 5.2, og det gger produktiviteten over tid, bl.a. ved at frigere ressour-
cer til, at Danmark kan producere det, det er bedst til.

Men omstillingen kan have store konsekvenser for dem, der bliver direkte beragrt. Adgang til billi-
gere varer og samlede gevinster p& den lange bane kan vaere en ringe trast, hvis man selv oplever
markant fald i indkomst og beskzeftigelse som falge af globaliseringen. Det er vigtigt at holde sig
for gje, at effekterne for de bergrte er af en markant sterrelse, og pa trods af det fleksible danske
arbejdsmarked er effekterne langvarige.

5.5 Tilpasningsomkostninger ved lavtuddannet
indvandring til Danmark

Andelen af indvandrere pa det danske arbejdsmarked har veeret stigende siden begyndelsen af
90'erne. Denne udvikling tog til efter udvidelsen af EU med en raekke gsteuropeaeiske lande i 2004,
hvor der ogsa var hgjkonjunktur i Danmark. | dag er hver tiende ansat i Danmark ikke dansk stats-
borger, jf. Kraka-Deloitte (2017).

En foregelse af udenlandsk arbejdskraft giver en stigning i arbejdsudbuddet, som kan fore til get
produktion, beskaeftigelse og indkomstskabelse i Danmark. Indvandret arbejdskraft kan evt. fri-
gore nogle grupper pa arbejdsmarkedet fra lavproduktive, manuelle opgaver og pd den made
fremme produktivitetsvaeksten. Men tilgangen af indvandrere pa det danske arbejdsmarked kan
ogsa betyde mere konkurrence i de sektorer og jobfunktioner, som hovedparten af udleendinge-
nes kompetencer er rettet imod. Det kan skabe en bekymring for betydelige tilpasningsomkost-
ninger i form af lavere Ignindkomst og lavere beskzeftigelsesfrekvens blandt de hidtidigt ansatte
pa visse dele af arbejdsmarkedet. Derudover kan indvandrere veaere villige til at acceptere lavere
lgn og ringere ansaettelsesvilkar end de indfadte, hvilket kan fere til yderligere pres pa de indfgdte
arbejdstagere. Bekymringen gaelder isaer arbejdere uden en lang uddannelse, da indvandrere ty-
pisk udferer ufagleert og handvaerkspraeget arbejde i danske virksomheder, jf. Kraka-Deloitte
(2017).

Eksisterende empiriske undersggelser finder forskellige konklusioner om, hvorvidt og hvordan
indvandret arbejdskraft pavirker dem, der i forvejen er p& arbejdsmarkedet. Overvejende findes
der dog ingen eller begraensede negative effekter af indvandring pa indfgdtes lan og beskaefti-
gelse. Konklusioner baseret pa danske data er heller ikke entydige. Der er evidens for, at tilstrgm-
ning af indvandrere kan have en negativ effekt pa de hidtidigt ansattes beskaeftigelse og lanninger
(Malchow-Mgller m.fl,, 2012; D@RS, 2017), men der er ogsa fundet positive effekter, nar flygtnin-
gene overtager manuelle opgaver, og hidtidigt ansatte skifter til mere komplicerede job (Foged og
Peri, 2016).

| Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Vasiljeva og Kornbek (2018) beregner vi konsekvenserne af
tilgang af lavtuddannet, udenlandsk arbejdskraft for de hidtidigt ansatte i danske virksomheder i
arene 2007-2011. 1 denne periode steg antallet af beskeeftigede udleendinge i Danmark med godt
25.000.2% Dette er den farste analyse inden for indvandringslitteraturen, hvor der praesenteres
tilpasningsomkostninger ved indvandring for de ansatte over flere &r. Den metodiske tilgang i ana-
lysen er baseret pa forskningslitteraturen, der undersgger tilpasningsomkostninger ved offsho-
ring, importkonkurrence og teknologiudbredelse for ansatte i virksomheder. Tilstremning af uden-
landsk arbejdskraft ses i denne analyse som endnu et aspekt af globaliseringen 8

Tilpasningsomkostninger males for ansatte med mindst fem ars anciennitet for tilstremningen af
udenlandsk arbejdskraft til virksomheden i arene 2007 til 2011, hvor ansatte inddeles i to

83 Beregnet som herboende personer med udenlandsk statsborgerskab og indvandrerstatus. Bade selvstaendige og
ansatte. Pendlende arbejdstagere er ikke medregnet.
84 Se Hummels m.fl. (2013), Autor m.fl. (2014), Hummels m.fl. (2014), Humlum (2018) og Andersen m.fl. (2018a, 2018b).
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grupper.® Den fgrste gruppe er ansatte berarte af tilgangen af udenlandsk arbejdskraft og den
anden gruppe er resten af de ansatte (herefter: ikke-bergrte). Den bergrte gruppe defineres som
de 25 pct. af de ansatte, som har vaeret ansat i virksomheder, hvor vaeksten i indvandringsandelen
blandt ansatte har vaeret kraftigst fra ar til &r. De bergrte siges at have veeret udsat for et “indvan-
dringssted”. Ansatte inddeles i de to grupper i hvert ar, hvorefter vi fglger udviklingen i forskellen
i indkomst og beskaeftigelsesfrekvens mellem de to grupper.

Den bergrte gruppe bestar af relativt flere lavtuddannede personer og personer, der udfgrer ru-
tinepraegede opgaver end den anden gruppe. | gennemsnit er der sket en forggelse i andelen af
indvandrere pa arbejdspladsen pd godt 0,3 pct.point pr. ar for den berarte gruppe. Det er godt to
gange starre end for de ikke-bergrte 8

| analysen tages der hensyn til, at midlertidige efterspargsels- eller udbudssted til virksomheden
muligvis kan have betydning for, hvor mange indvandrere, der bliver ansat i virksomheden. Der-
udover korrigeres der for potentiel selektion, hvor mindre motiverede eller mindre produktive
personer systematisk kan sgge anseettelse i de virksomheder, som ansatter mange indvandrere,
men hvor lgnniveauet er lavt. Se Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Vasiljeva og Kornbek (2018)
for en detaljeret beskrivelse af den metodiske tilgang.

Analysen finder, at set i gennemsnit henover alle de personer, som bergres af szerligt stor tilgang
af udenlandsk arbejdskraft, er effekterne relativt sma, svarende til 0,6 pct.point lavere beskaefti-
gelsesfrekvens og 1,1 pct.point lavere erhvervsindkomst fem &r efter indvandringsstedet, i forhold
til ikke-bergrte ansatte, se Figur 5.12. Disse effekter holder sig over fem ar eller er endog stigende.

Figur5.12 De gennemsnitlige effekter af indvandringssted for de 25 pct. mest berorte af tilstromning af udenlandsk arbejdskraft

a)  Effekt af indvandringsstad pa beskaeftigelsesfrekvens b)  Effekt af indvandringssted pa indkomst
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Anm.:  De bergrte af indvandringsstgdet er de 25 pct. ansatte, der er kraftigst berert af tilstramningen af udenlandsk arbejdskraft pa deres
arbejdssted i perioden 2007-2011. Beskaeftigelsesstatus, dvs. om personen er i beskaftigelse som Ianmodtager eller selvstaendig, er
malt ultimo november hvert ar. Indkomst er erhvervsindkomst fra ultimo aret. Se Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Vasiljeva og
Kornbek (2018) for flere detaljer.
Kilde:  Danmark Statistiks registerdata og egne beregninger.

Store effekter for de
fa, der bliver arbejds-
lgse

De relativt sma gennemsnitlige effekter daekker dog over, at den starste del af tilpasningsomkost-
ningerne beeres af de fa ansatte, der bliver ledige i forbindelse med indvandringsstedet. De, der
bliver arbejdslgse, mister stort set hele deres erhvervsindkomst, hvilket star for ca. halvdelen af
det samlede fald i erhvervsindkomsten pa 1,1 pct.point fem ar efter indvandringsstadet, jf. Figur

8 Der er yderligere udvalgt kun ansatte pa arbejdssteder med mindst 10 ansatte, og populationen er begraenset til 18-
59-arige, som har boet i Danmark i alle ar i undersggelsesperioden. Se Vasilieva og Kornbek (2018) for yderligere be-
skrivelse.

8 | gennemsnit har en ansat oplevet en foregelse i andelen af indvandrere pé arbejdspladsen pa ca. 0,2 pct.point pr.
ar.
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5.12 b). Resten af tilpasningsomkostningerne baeres af personer, der skifter job og ansaettes i en
anden virksomhed som folge af indvandringsstedet. Til gengzeld oplever de, som ikke forlader de-
res arbejdssted som folge af indvandringsstadet, i gennemsnit hverken fald i beskaeftigelse eller
indkomst, jf. Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Vasiljeva og Kornbek (2018).

Som det naeste skridt i analysen vurderes det, hvor store tilpasningsomkostninger den enkelte
oplever som fglge af indvandringsstadet. Det ggres ved at sammenligne udviklingen i beskaeftigel-
sen og indkomsten for de ansatte, der forlader deres arbejdssted, mellem de bergrte og de ikke-
bergrte af indvandringsstadet. De ansatte, der ikke oplever indvandringsstadet, kan ogsa forven-
tes at opleve tilpasningsomkostninger, hvis de skal skifte job.8” Kraftige eendringer i arbejdsudbud
og -efterspargsel, uanset om disse skyldes tilstremning af indvandrere, udflytning af arbejdsplad-
ser, stigende importkonkurrence, automatisering, konjunktur, eller sterre fadselsargange pa ar-
bejdsmarkedet, vil resultere i tilpasningsomkostninger for de hidtidigt ansatte.

Resultaterne viser, at de, der forlader deres arbejdssted efter indvandringsstedet, oplever vaesent-
ligt sterre tilpasningsomkostninger end ansatte, der forlader deres arbejdssted uden at opleve
indvandringsstadet. Beskeeftigelsesfrekvensen for dem, der forlader deres arbejdssted aret efter
indvandringsstedet, falder med knap 6 pct.point eller ca. 30 pct. mere end for de ansatte, der
forlader deres virksomhed, uden at indvandringsstedet er forekommet, jf. Figur 5.13 a). Forskellen
indsnaevres dog betydeligt allerede et ar senere.

Indkomsten for de bergrte personer, der forlader virksomheden efter indvandringsst@det, falder
ogsa relativt mere end for de ikke-bergrte, der forlader deres virksomhed, og hvor effekten holder
sig pa knap 4 pct.point efter fem ar. Det svarer til 50 pct. starre nedgang i indkomsten fem ar efter
stadet, jf. Figur 5.13 b). Sdledes indikerer resultaterne, at alle de, der bliver nadt at finde et nyt job
som felge at indvandringsstadet, i hgjere grad accepterer en lavere lgn pa det nye job end dem,
der skifter arbejdsstedet pga. andre arsager. Det, at bergrte af indvandringsstadet oplever starre
tilpasningsomkostninger end de ikke-berarte, indikerer, at der er brug for saerlig opmaerksomhed
i den aktive arbejdsmarkedspolitik og i efteruddannelsessystemet pé at afhjzelpe de negative ef-
fekter af omstillingen ved tilstremningen af udenlandsk arbejdskraft.

Figur 5.13 Tilpasningsomkostninger for dem, der forlader en virksomhed

a)  Effekt af indvandringssted pa beskaeftigelsesfrekvens b)  Effekt af indvandringssted pa indkomst
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Anm.:  De bergrte af indvandringsstedet er de 25 pct. ansatte, der er kraftigst berart af tilstramningen af udenlandsk arbejdskraft pa deres

arbejdssted i perioden 2007-2011. Ansatte defineres, som dem, der har forladt virksomheden, hvis de i dret umiddelbart efter aret
med indvandringsstadet, skifter virksomhed eller bliver arbejdslase (inkl. dem uden for arbejdsmarkedet og selvforsgrgede). Beskaef-
tigelsesstatus, dvs. om personen er i beskaftigelse som lsnmodtager eller selvstaendig, er malt ultimo november hvert ar. Indkomst
er erhvervsindkomst fra ultimo aret. Se Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Vasiljeva og Kornbek (2018) for flere detaljer.

Kilde:  Danmark Statistiks registerdata og egne beregninger.
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87 Undtaget dem blandt bade berarte og ikke-bergrte, der oplever forfremmelse ved at finde nye og evt. bedre job.
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Analysen pdviser yderligere, at indvandrere primaert konkurrerer med de lavtuddannede, da
denne gruppe ansatte oplever stgrst nedgang i erhvervsindkomst og beskaeftigelsesfrekvens som
folge af indvandringssted til virksomheden. Beskzftigelsen blandt de bergrte lavtuddannede fal-
der med 0,8 pct.point fem ar efter indvandringsstadet, og erhvervsindkomsten falder med 1,8
pct.point, sammenlignet med de ikke-berarte lavtuddannede, jf. Figur 5.14. De faglzerte oplever
0gsd en nedgang i beskeeftigelsen pa 0,5 pct.point fem ar efter indvandringsstadet og et fald i
erhvervsindkomsten pa ca. 1,2 pct.point sammenlignet med ikke-bergrte med samme uddannel-
sesniveau, jf. Figur 5.14.

Beskaeftigelsen for hgjtuddannede falder med 0,5 pct.point, og de oplever i gennemsnit ikke et
fald i indkomsten som falge af indvandringsstad. Det kan potentielt forklares ved, at produktivite-
ten for de stadigt beskeeftigede hgjtuddannede ages, nar indvandrere overtager nogle af de lav-
produktive opgaver, jf. Figur 5.14.%8

Figur 5.14 Effekter af indvandringssted for forskellige uddannelsesgrupper
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Anm.:  De bergrte af indvandringsstedet er de 25 pct. ansatte, der er kraftigst berert af tilstreamningen af udenlandsk arbejdskraft pa deres

arbejdssted i perioden 2007-2011. Lavtuddannede er personer uden en kompetencegivende uddannelse, faglaerte er dem med en
erhvervskompetencegivende uddannelse, og hgjtuddannede er personer, der har afsluttet en videregdende uddannelse. Beskaeftigel-
sesstatus, dvs. om personen er i beskaeftigelse som lanmodtager eller selvstaendig, er malt ultimo november hvert &r. Indkomst er
erhvervsindkomst fra ultimo aret. Se Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Vasiljeva og Kornbek (2018) for flere detaljer.

Kilde:  Danmark Statistiks registerdata og egne beregninger.

De med
rutinepraegede job
pavirkes mest

P& samme vis opdeles effekterne af indvandring ift., hvor rutinepraeget arbejdet er. Forventeligt
oplever de, der har et rutinepraeget job, en stgrre nedgang i erhvervsindkomst og beskaeftigelses-
frekvens som falge af indvandringssted end gvrige ansatte. De bergrte ansatte i rutinepraegede
job oplever et fald i beskeeftigelsen og indkomsten pé hhv. 0,8 og 2 pct.point sammenlignet med
de ikke-bergrte ansatte i rutinepraegede job. Ansatte i ikke-rutinepraegede job oplever i gennem-
snit ikke et fald i indkomsten som felge af indvandringssted til vicksomheden, og de har et mere
begraenset fald i beskeeftigelsesfrekvensen pa 0,4 pct.point sammenlignet med de ikke-berarte
ansatte i ikke-rutinepraegede job, jf. Figur 5.15. Hummels m.fl. (2014) har ogsa pavist, at udflytning
af produktion til udlandet primeert farer til lavere lgn for ansatte i rutinepraegede job.

88 D@RS (2017) finder pa lignende vis, at indvandring primeert pavirker de lavtuddannedes og til dels de fagleertes lan
og beskeeftigelse pa kort sigt.
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Figur 5.15 Effekter af indvandringssted afhaengigt af, om jobbet er rutinepraeget

a)  Effekt af indvandringssted pa beskaeftigelsesfrekvens b)  Effekt af indvandringssted pa indkomst
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Anm.:.  De bergrte af indvandringsstedet er de 25 pct. ansatte, der er kraftigst berert af tilstremningen af udenlandsk arbejdskraft pa deres

arbejdssted i perioden 2007-2011. Beskaeftigelsesstatus, dvs. om personen er i beskaftigelse som Ilgnmodtager eller selvstaendig, er
malt ultimo november hvert ar. Indkomst er erhvervsindkomst fra ultimo aret. Se Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Vasiljeva og
Kornbek (2018) for flere detaljer.

Kilde: ~ Danmark Statistiks registerdata og egne beregninger.
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| Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Vasiljeva og Kornbek (2018) opregnes effekter af tilstremnin-
gen af indvandrere for hele population af ansatte i 2007-2011, hvor andelen af herboende ind-
vandrere blandt ansatte er steget med ca. 1 pct.point. Estimaterne indebaerer, at ca. 2.000 af de
hidtidige ansatte fra hver kohorte® i 2007-2011 er arbejdslgse fem ar efter indvandringsstgdet
pga. tilstremningen af udenlandsk arbejdskraft til deres virksomheder. Derudover er knap 90.000
af de hidtidige ansatte fra hver kohorte i beskaeftigelse fem ar efter stgdet, men de har skiftet
arbejdssted. De oplever i gennemsnit 1,7 pct. lavere indkomst end de ville have haft uden tilstrgm-
ning af udenlandsk arbejdskraft til deres virksomhed.

De 2.000 og knap 90.000 kan forventes at vaere et konservativt estimat for, hvor mange af de
hidtidige ansatte, der er blevet hhv. arbejdslase og pavirket i form af indkomsttab i femte ar pga.
indvandringsstedet, da de samlede tilpasningsomkostninger kun er beregnet for de 25 pct. kraf-
tigst bergrte af indvandring i de starre virksomheder. Der kan vaere yderligere effekter for ansatte
i sma virksomheder og for dem, der er ansat i virksomheder, hvor tilstrgmningen af indvandrere
er sket i mindre omfang.*

89 Hver kohorte er alle ansatte i virksomheder i et bestemt ar.

9 Derudover medregnes ikke effekterne for personer, der har veeret uden for arbejdsstyrken i mindst et af undersg-
gelsesar, fx fordi de har veeret rejst ud af Danmark. Det skal yderligere bemaerkes, at estimaterne er baseret pa ansatte
med fem ars anciennitet. Man kan forvente, at sandsynligheden for afskedigelse for ansatte med mindst fem ars anci-
ennitet er lavere end for dem, der er ansat for nylig. De ansatte med hgj anciennitet kan forventes at have akkumuleret
virksomhedsspecifik humankapital, og det kan veere relativt dyrt for virksomheden at afskedige disse. Det ferer ligeledes
til et underkantssken ift., hvor mange blandt alle ansatte der kan forventes at blive arbejdslgse. Til gengeeld kan det
forventes, at indkomsttabet for dem med hgj anciennitet er sterre i tilfaelde af afskedigelse.
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6. Medier og falske
nyheder

Det er ikke nyt, at man som nyhedsbruger af og til udszettes for nyheder, der enten ikke er helt
preecise, eller som er decideret fejlagtige. Der er fx en lang raekke historiske og nutidige eksempler
pa regimer, der har forbudt den frie presse og systematisk misinformeret deres befolkninger. Men
to forhold har endret intensiteten af falske nyheder i Danmark og verden, og derved hvilket mix
af falske og sande og upraecise nyheder den enkelte dansker samlet set star overfor: For det farste
er det med udbredelsen af sociale medier blevet langt lettere at udbrede falske nyheder. For det
andet er flere grupper interesserede i at sprede falske nyheder, enten med henblik pa at tjene
penge igennem politisk propaganda eller for sjov. | forbindelse med det amerikanske preesident-
valg forventes russiske grupper eksempelvis systematisk at have spredt misinformation for at pa-
virke valget, og man kan ikke udelukke, at noget tilsvarende kan ske i Danmark.

Hvis en person har utilstraekkelig viden, risikerer vedkommende at treeffe valg, der ikke er i perso-
nens egen interesse. Fx bet@gd en misrepraesentation af fakta i en TV 2-dokumentar om HPV-vac-
cinen, at et stort antal unge kvinder ikke er blevet vaccineret mod livmoderhalskraft. Disse piger
star derfor over for en @get risiko for at dg af livmoderhalskreeft senere i livet. Bivirkningerne er
ikke som pastaet, s& det har ikke veeret i disse kvinders interesse at undgé at blive vaccineret.
Manglende viden om sandt og falsk kan saledes fgre til et velfaerdstab.

Falske nyheder kan have underholdningsveerdi og blive videredistribueret for sjov. Men der findes
ogsa en gruppe mennesker, der har sociale medier som deres primare nyhedskilde, og som i
hajere grad end andre tror pa de nyheder, de modtager ad denne vej. Denne gruppe har séledes
en seerlig risiko for at blive misinformeret og saledes ogsa en seerlig risiko for at treeffe valg, der
ikke er i deres egen interesse.

Den enkelte person kan have et gnske om at blive bekraeftet i sit verdenssyn og derfor sgge nyhe-
der, der opfylder dette gnske - uanset om nyhederne er sande eller falske. Generelt vil individer
imidlertid ogsa have en interesse i at fa et sandfeerdigt billede af verden for derved bl.a. at blive
bedre i stand til at traeffe beslutninger i egen og i samfundets interesse. | takt med, at danskerne
modtager flere nyheder med begraenset sandhedsvaerdi, skal den enkelte imidlertid ggre en starre
indsats for at skelne mellem sandt og falsk.

Der er saledes gode argumenter for indgreb, der skifter vaegten af nyhedsstrgmmen i en mere
sandfeerdig retning.

Der er dog ogsa store grazoner, hvor der ikke eksisterer én sandhed - kun forskellige opfattelser.
Og hensynet til at formidle "sandheden” kan st& over for ytringsfrineden, der giver den enkelte vide
graenser for at udtrykke sin holdning, uanset om den objektivt set er sand.

Befolkningens nyhedskilder har i de senere ar @endret sig dramatisk, jf. Afsnit 6.1. Det er dog ikke
nyhedsformatet, men derimod sandhedsvaerdien, som er vigtigt for, at demokratiet ikke bliver un-
dergravet, og for at folk treeffer beslutninger i egen interesse. De fleste danskere har lav tillid til
nyhedskilder af tvivisom Igdighed, hvilket er betryggende. Ikke desto mindre er der gode gkono-
miske argumenter praesenteret i Afsnit 6.2 for at gribe ind over for udbredelsen af falske nyheder
og for at sikre et tilstraekkeligt udbud af sand viden.
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Stigende forbrug af nyheder pa sociale medier kan vaere bekymrende, séfremt kvaliteten af nyhe-
derne pd de sociale medier er lavere end for andre kilder, hvilket der er evidens for. Allcott og
Gentzkow (2017) viser konkret, at falske nyheder ofte bliver udbredt netop pa sociale medier. Det
er problematisk, da misinformerede borgere ikke er i stand til at treeffe valg i egen interesse. Fx
kan misinformation om klimaforandringer, vacciner eller lignende underminere offentlighedens
vurdering af vigtigheden af videnskabelige resultater sdvel som dens opfattelse af, hvor farlige kli-
maforandringerne mv. er.?’

En anden udfordring ved stigende forbrug af onlinemedier kan vaere en polarisering af mediebil-
ledet. Et polariseret mediebillede betyder, at personer, som benytter bestemte nyhedskilder (fx
Berlingske eller Politiken), tilherer en bestemt gruppe (fx hgjreorienterede eller venstreoriente-
rede), jf. Fletcher (2017). Dette kan veere udfordrende for sammenhaengskraften i et land.?

Selvom forbruget af traditionelle nyhedskilder sdsom printaviser og TV er faldet over de seneste
ar i Danmark, far langt stgrstedelen af danskerne stadigvaek deres primaere nyheder igennem tra-
ditionelle nyhedskilder, jf. Figur 6.1 a). Omvendt benytter kun 12 pct. af danskerne de sociale me-
dier som primaer nyhedskilde - men nyhedsforbruget varierer markant pa tvaers af aldersgrupper.
De aldre benytter sédledes i hgjere grad printaviser, mens de yngre i hgjere grad benytter sociale
medier og ser mindre TV, jf. Figur 6.1 b).

Figur 6.1 Danskernes primaere nyhedskilder

a) Overordnet

b)  Fordelt pa aldersgrupper
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Anm.:  Resultaterne er baseret pa en undersggelse bestaende af 3.074 respondenter, som er reprasentativ pa ken, alder, partivalg ved fol-

ketingsvalget i 2015, uddannelse og landsdel. "Online” daekker over fx netaviser, men ikke sociale medier.
Kilde:  Spergeskemaundersggelse gennemfart af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger.
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Nar konkurrencen mellem de forskellige medier stiger, kan medierne forsgge at skabe sig en fast
malgruppe af modtagere ved at appellere til personer med en bestemt politisk orientering, og det
kan skabe en polarisering af mediebilledet, jf. Gregersen (2018). Fx er der de seneste ar kommet
nye online medier, som i hgj grad er partipolitiske. Det geelder medier som bl.a. Breibart eller
Occupy Democrats i USA og Storbritannien. Indtil videre er disse medier meget sma, men de er i
kraftig veekst. Deres fremvaekst kan allerede have bidraget til opfattelsen af en hajere polarisering
af mediebilledet i Storbritannien og USA, jf. Fletcher (2017).

Graden af polarisering kan madles ved, i hvor hgj grad populeere online nyhedsmedier har laesere,
som tilhgrer en bestemt politisk flgj, jf. Reuters (2017a). Omregnes fordelingen af

91 Se Lewandowsky m.fl. (2017) og Van der Linden mfl. (2017). Se yderligere gennemgang af de videnskabelige resulta-
ter i Kraka-Deloitte baggrundsnotatet af Wandsege-Isaksen m.fl. (2018c).
92 Se Kristiansen og Kjeldtoft (2016) og Kulturministeriet (2016).
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nyhedsmediernes brugere pa en hgjre-venstre skala til en koefficient for polariseringsgrad ses det,
at onlinenyheder i Danmark er vaesentligt mindre polariserede end i lande som USA og Storbri-
tannien.”

Vores analyse indikerer dog to bekymrende tendenser. Der er for det forste dele af den danske
befolkning, som pa de sociale medier primaert far links som ikke er journalistisk behandlede. For
det andet er det szerligt de unge, der far nyheder fra sociale medier, og unge kan veere darligere
til at vurdere nyheders troveerdighed end zldre personer med mere erfaring.

Modsat nyhederne i de fleste traditionelle nyhedsmedier kan nyhederne pa sociale medier vaere
enten journalistisk behandlede eller journalistisk ubehandlede. 11 pct. af de danskere, som har
modtaget nyheder pa de sociale medier, far kun nyheder, der ikke er journalistisk behandlede, jf.
Figur 6.2 a).

Ser man kun pa personer, der har sociale medier som deres primare nyhedskilde eendrer det
imidlertid ikke andelen betydeligt, da 10 pct. af personerne i denne gruppe kun far links til journa-
listisk ubehandlede nyheder pa de sociale medier, jf. Figur 6.2 b). Det betyder, at omkring 1 pct. af
den danske befolkning mediemzessigt kan betragtes som analfabeter.

Figur 6.2  Fordelingen af links pa de sociale medier til journalistisk behandlede nyheder
a)  Fordelt pa alle, der far nyheder igennem sociale medier b)  Andeljournalistisk ubehandlede nyheder pa sociale medier
efter brugernes primaere nyhedskilde
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Anm.:

Figuren omfatter kun personer, der ser nyheder pa sociale medier. "Online” daekker over fx netaviser, men ikke sociale medier. Se

Figur 6.1 for yderligere beskrivelse af datagrundlag.
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Spergeskemaundersggelse gennemfart af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger.

Danskerne vurderer, at traditionelle nyhedskilder er troveerdige, og at nyheder pa de sociale me-
dier er vaesentligt mindre trovaerdige, jf. Figur 6.3 a). Danskerne har ogsa en hgjere grad af tillid til
en kilde, hvis den er deres primaere nyhedskilde. Det geelder i seerlig grad for de, der har sociale
medier som primaer nyhedskilde.

Det er bekymrende, at personer med sociale medier som primaer nyhedskilde ogsa stoler mere
pa sociale medier, fordi en hgj andel af de unge har sociale medier som primeer nyhedskilde. De
unge har et lavere erfaringsgrundlag til at vurdere trovaerdigheden af en nyhed, og de kan derfor
have sveert ved at sondre mellem sande og falske nyheder. Tidligere undersggelser har vist, at
amerikanske unge deler nyhedshistorier, der er falske, uden at de ved det, dobbelt s& ofte som

93 Det skal bemaerkes, at placeringen pa hgjre-venstre-skalaen er selvrapporteret. Det betyder, at forskellen i polarise-
ringen pa tvaers af hgjre-venstre-skalaen mellem lande kan veere pavirket af, i hvor hgj grad folk placerer sig pa flgjene
i hvert land. Se yderligere beskrivelse i Reuters (2017a) og Kraka-Deloitte baggrundsnotatet af Wandsge-Isaksen m.fl.
(2018d).
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voksne.** Europa-Kommissionen har herudover vist, at de helt unge (15-24-arige) i hgjere grad
end andre aldersgrupper tror pa nyheder og information, som de far online.?® Ikke desto mindre
mener 31 pct. af de unge, at de er bedre end de fleste til at vurdere nyheders trovaerdighed, jf.
Figur 6.3 b)° — hvor mindre end 25 pct. af de resterende aldersgrupper mener det samme.

Figur 6.3  Danskernes opfattelse af mediernes trovaerdighed

a)  Opfattet troveerdighed fordelt efter medie for alle brugere og b)  Andel der mener, at de er bedre end de fleste til at vurdere
for personer med pagaeldende medie som primar nyheds- om en nyhed er troveerdig fordelt pa alder
kilde

Print Online Sociale 18-34 35-55 56+
medier

Anm.:  a) Figuren er ekskl. "Ved ikke" i hver kategori. Minimum er 0 og maksimum er 10, hvor 0 er "I meget lav grad” og 10 er "I meget hgj
grad”. Personer, der hverken ser, laeser eller hgrer nyheder er ekskluderet. Denne gruppe udger imidlertid kun 2 pct. af den danske
befolkning. Se yderligere beskrivelse af datagrundlaget i Figur 6.1. b) Samme datagrundlag som i Figur 6.1.

Kilde:  Spergeskemaundersggelse gennemfert af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger.
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De negative effekter af lavkvalitetsnyheder pa de sociale medier forventes samlet set at veere mere
begreensede i Danmark end i andre lande. Det skyldes, at danskerne er mere skeptiske over for
sociale mediers troveerdighed end befolkningerne i andre lande. Konkret viser Reuters (2017a), at
15 pct. af danskerne mener, at sociale medier gor et godt job ift. at hjzelpe med at adskille fakta
fra fiktion - og neesten tre gange sd mange, nemlig 42 pct., mener, at traditionelle nyhedsmedier
er gode til at lafte denne opgave. | USA er denne forskel mindre og i Graekenland mener folk, at
sociale medier lagfter opgaven bedre end traditionelle nyhedsmedier.®” Den internationalt set hgje
tillid til medierne generelt kan afspejle, at det danske mediebillede er praeget af steerke public
service-udbydere i form af Danmarks Radio og TV 2.%8

6.2 Bekaemp falske nyheder - sdvel som misinformation

Falske nyheder - eller sdkaldt fake news - har de seneste ar veeret meget omtalt som et stort
problem, bl.a. fordi sddanne nyheder kan vaere undergravende for demokratiet eller pd anden
made betyde, at folk ikke traeffer beslutninger i egen interesse.

Falske nyheder definerer vi i det felgende som nyheder, der bevidst er verificerbart falske og
spredt med henblik pd at vildlede modtageren. Et eksempel pad en sddan nyhed var den, at Pave

9 Andre undersggelser viser tilsvarende resultat i form af, at 30 pct. af de unge, der delte nyhedshistorier online, senere
har fundet ud af, at en historie, som de havde delt, var forkert eller fejlagtig. Andelen er 16 pct. for de voksne., jf. Wallace
(2017).

% Samtidig modtager de unge flere falske nyheder pa sociale medier end de aldre aldersgrupper, jf. Europa-Kommis-
sionen (2018).

% Det skal imidlertid bemaerkes, at vurderingen er selvrapporteret. Derfor kan forskellene imellem aldersgrupperne
ogsa skyldes forskelle i opfattelsen af hvem "de fleste” er. Fx om det er andre unge eller befolkningen generelt.

97 Se Reuters (2017a) og Kraka-Deloitte baggrundsnotatet af Wandsge-Isaksen m.fl. (2018d).

9 Se Sgndergaard og Helles (2010) og Reuters (2017b).
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Francis under 2016-valget i USA stattede Donald Trumps praesidentielle kandidatur. Denne nyhed
blev delt mere end én million gange pa Facebook uden en disclaimer om, at den kom fra en sati-
rehjemmeside - og derfor blev den af mange nyhedsmodtagere vurderet som faktuelt korrekt.?

Falske nyheder er problematiske. Der er imidlertid ogsa en raekke nyheder, som kan veere mere
problematiske og svaerere at udrydde - nemlig nyheder som misrepraesenterer fakta, men som
ikke er direkte verificerbart falske - her omtalt som misinformation.

Misinformation definerer vi i det falgende som misrepraesentation af fakta, der fremstilles som
objektive kendsgerninger. Denne kategori omfatter sdledes ogsa nyheder, som er vinklet eller for-
drejet i en bestemt retning - men som fremstar som veerende objektive. Misinformation efter vo-
res definition kan bade vaere bevidst eller ubevidst. Bevidst er her forstdet som, at afsenderen ved,
atinformationen er fordrejet i en bestemt retning. Ubevidst er omvendt forstaet som, at afsende-
ren selv tror, at han eller hun giver en objektiv repraesentation af fakta. Misinformation kan vaere
seerligt svaert at bekaempe, da man i begraensningen af denne kan komme i konflikt med ytrings-
friheden.

Der kan herudover vaere grazoner, hvor direkte falske nyheder og misinformation overlapper. Fx
kan der vaere nyheder, som er fordrejede - og som kan verificeres som veaerende delvist falske. |
det folgende forsgger vi imidlertid s& vidt muligt at holde de to typer nyheder adskilt, da de kraever
forskellige lgsninger.

Feelles for falske nyheder og misinformation er, at gennemslaget og dermed effekterne af dem kan
veere blevet starre over tid. Det skyldes, at ud af den samlede nyhedsmangde er andelen af jour-
nalistisk behandlede nyheder faldet. Det betyder, at den enkelte skal bruge mere tid og flere kraef-
ter pa at opna samme informationsniveau som tidligere. Hvis man fastholder sin "nyhedslaesnings-
indsats” vil man alts& opna et lavere informationsniveau. Konsekvensen bliver, at nyhedsbrugeren
opnar et lavere faktuelt korrekt informationsniveau og er i risiko for at fa en fordrejet eller egentligt
forkert virkelighedsopfattelse.

| dette afsnit ser vi farst pa falske nyheder og tiltag over for disse. Dernzest ser vi pd misinformation
og tiltag til imadegdelse af disse.

For at afdaekke omfanget af direkte falske nyheder i Danmark har vi foretaget en omfattende sper-
geskemaundersegelse blandt mere end 3.000 respondenter. Undersggelsen viser, at 35 pct. af
danskerne mener, at de ofte eller nogle gange ser nyheder, som er opdigtede. 56 pct. mener, at
de ofte eller nogle gange ser nyheder, som har faktuelle fejl, jf. Figur 6.4. Niveauerne i USA er
nogenlunde de samme, hvor man i USA dog kun har spurgt til politiske nyheder, jf. Barthel m.fl.
(2016), mens der i vores undersegelse for Danmark er spurgt til alle nyheder. Figuren daekker
primaert omfanget af falske nyheder - men jf. tidligere kan der ogsa vaere et overlap mellem falske
nyheder og misrepraesentation.

9 Eksempel pa og definition af falske nyheder er inspireret af Allcott og Gentzkow (2017).
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Figur 6.4 Andel af danskerne som mener, at de ser nyheder, der er opdigtede eller har faktuelle fejl
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Anm.:  Se beskrivelse af datagrundlag bag analysen i Figur 6.1.
Kilde: Spergeskemaundersggelse foretaget af Epinion for Kraka-Deloitte.

Herudover viser Barthel m.fl. (2016), at 14 pct. af amerikanerne deler falske politiske nyheder vel
vidende, at nyhederne er falske. Dette er i mindre grad tilfeeldet i Danmark, hvor kun op mod 10
pct. af danskerne deler falske nyheder af politiske arsager, selvom de ved, at disse nyheder er
falske, jf. Altinget (2018).

Omfanget af falske nyheder er forskelligt pa tveers af forskellige grupper af amerikanske Twitter-
brugere, jf. Hjorth og Adler-Nissen (2018).7%° Konkret finder de en ideologisk asymmetri i ekspo-
neringen over for falske nyheder. Sandsynligheden for eksponering for falske nyheder gar saledes
fra 7 pct. for de mest venstreorienterede til 45 pct. for de mest hgjreorienterede.

I Danmark findes der imidlertid ingen signifikant forskel i tilbgjeligheden til at se hverken opdigtede
nyheder eller nyheder med faktuelle fejl mellem personer, som stemte pa et blat parti og resten
af danskerne, jf. Kraka-Deloitte baggrundsnotatet af Wandsge-Isaksen m.fl. (2018c). Der er altsa
ingen tegn p3, at der i Danmark findes en sammenhang mellem politisk tilharsforhold og ekspo-
nering for falske nyheder.

Men hvad kan man gare for at mindske produktionen, spredningen og troen pa falske nyheder?
Et sted at starte er at fa identificeret hvilke nyheder, der er falske - omend det kan vaere sveert. |
Danmark er der konkret blevet oprettet en enhed pa to-tre drsvaerk under Udenrigsministeriet,
der har til formal at stoppe misinformation fra Rusland, jf. Kjzer (2017). Enheden skal hjeelpe me-
dier, ambassader og befolkningen i Danmark med at afkode misinformation ved aktivt at ga ind og
aflive decideret falske historier - og derigennem forhabentligt mindske spredningen af disse.'®!

Et andet tiltag, der kan vaere med til at begraense spredningen af decideret falske nyheder, er, at
brugere af sociale medier bliver informeret, nar de er ved at dele en falsk nyhed. Facebook har
allerede implementeret en saddan lgsning sammen med forskellige andre tiltag til bekeempelsen af
falske nyheder.’® Det er dog centralt, at man fra statslig side sikrer, at de sociale medier, som

1901 Hjorth og Adler-Nissen (2018) males konkret eksponeringen over for disinformation, forstaet som falsk information
skabt for at vildlede laeseren. Disinformation overlapper séledes i hgj grad med vores definition af falske nyheder, da
det er intentionelt og verificerbart falsk.

197 EU har ligeledes oprettet en enhed til at bekaempe falske nyheder fra Rusland. Enheden gar aktivt ind og afkraefter
falske nyheder fra russiske nyhedsstationer. Enheden har siden efterdret 2015 identificeret og samlet over 3.800 mis-
informationstilfeelde, jf. EU vs. Disinfo (2018).

192 Blandt Facebooks tiltag er, at Facebooksider, som gentagne gange deler falske nyheder, mister deres mulighed for
at reklamere. Derudover vil Facebook give sine brugerne flere redskaber til at identificere falske nyheder, jf. Facebook
(2018b).
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fungerer som nyhedsdistributarer, aktivt bekaemper spredningen af decideret falske nyheder - fx
ved brancheaftaler pa europaeisk niveau.

Et redskab til bekaeempelsen af falske nyheder er, at medierne skal leve op til god presseskik, da
god presseskik bl.a. indebaerer, at man som medie bringer korrekt information.® Selvom de fleste
danske medier er underlagt den sdkaldte medieansvarslov og derfor skal overholde de vejledende
regler for god presseskik,'® er hjemmesider som fx politiken.dk eller b.dk ikke automatisk under-
lagt medieansvarsloven, far de anmelder sig til Pressenaevnet.'%> En made at sikre, at denne type
nyhedskilder ogsa skal leve op til god presseskik er ved at koble mediestatte sammen med et krav
om anmeldelse til Pressenaevnet.’0®

Selv hvis medier, der far mediestatte skal anmelde sig til Pressenaevnet vil der stadigvaek veere
nyhedskilder, som ikke har anmeldt sig til Pressenaevnet. Det betyder, at den enkelte nyhedsbru-
ger selv skal bruge tid pa at undersage, om det enkelte medie er underlagt medieansvarsloven.
For at lette den enkelte nyhedsbrugers screening imellem sadanne nyhedskilder, kan man indfere
en maerkningsordning, hvormed onlinemedier, mediers sider pa sociale medier og lignende sig-
nalerer, om de har anmeldt sig til Pressenavnet eller ej - og séledes skal overholde reglerne for
god presseskik.

Patrods af lavere screeningsomkostninger og flere medier, der skal overholde medieansvarsloven,
kan det imidlertid stadigveek veere sveert helt at undgd, at falske nyheder nar ud til den enkelte
nyhedsbruger. Derfor er det centralt, at man samtidigt mindsker effekterne af falske nyheder, fx
ved at feerre tror pa dem. Det kan bl.a. gares ved at undervise nyhedsbrugere i digitale leesefeer-
digheder, sdledes, at den enkelte nyhedsbruger far evnerne til at taenke kritisk og séledes lettere
kan sondre mellem sande og falske nyheder.'%’

Udfordringen er i nogen grad en anden med misinformation. Misinformation i Danmark har imid-
lertid haft betydelige konsekvenser, og det er derfor centralt at forholde sig til, hvordan man be-
graenser effekterne heraf. Konkret har Hansen og Schmidtblaicher (2018) undersagt effekten af
TV 2-dokumentaren "De Vaccinerede Piger - Syge og Svigtede”. | dokumentaren fik de negative
effekter af HPV-vaccinen hgjere vaegt, end der er forskningsmaessig konsensus om, at de bar have.
Det betad en lavere HPV-vaccineringsgrad end tidligere. Konkret forventes dette at fgre til 93 til-
feelde af livmoderhalskraeft og 25 dedsfald for drgangen 2003, som kunne have veeret undgaet,
hvis denne gruppe piger var blevet vaccineret.

Selvom effekterne af misinformation kan veere betydelige, kan det vaere svaert at begraense spred-
ningen og effekterne af misinformation. For én ting er at straffe medier, der fx ikke overholder
medieansvarsloven. Noget andet er udfordringerne for ytringsfrineden, nar man ser pa nyheder,
der er drejet i en bestemt retning - dvs. nyheder, som falder under vores definition af misinfor-
mation. For sa kan et forhold vaere rigtigt for den ene, men ikke for den anden.

Derfor er det vigtigt, at brugerne bliver i stand til at filtrere faktuelt objektiv viden fra misinforma-
tion. Det kan dels gares igennem udbredelsen af digitale leesefaerdigheder jf. ovenfor - men ogsa
i form af bredt tilgaengelig, korrekt information.

Markedet vil imidlertid ikke selv producere det optimale niveau af faktuelt korrekt information om
fx vacciner, klimaudfordringer eller politiske kandidater. Det skyldes, at i det gjeblik viden er of-
fentliggjort, er det ikke muligt at afholde andre fra at tilga den, jf. Andersen (2004). Hvis en avis
igennem lang tids gravearbejde har produceret en pracis og dybdegdende artikel om et givent

103 Se http//www.pressenaevnet.dk/god-presseskik/.

194 Den trykte presse samt radio- og tv-stationer, som har dansk sendetilladelse, er uden videre omfattet af mediean-
svarsloven, jf. Pressenaevnet (2018). Hvis et medies indhold og handleméade ikke er i overensstemmelse med god pres-
seskik, sa kan man klage til Pressenaevnet, safremt mediet har indgivet anmeldelse til Pressenzevnet.

195 Overtraedelser af medieansvarsloven kan bl.a. betyde, at Pressenaevnet palaegger redaktgren af et medie at offent-
liggare naevnets kendelse, nar der udtales kritik, jf. .

196 Regeringen leegger i et lovforslag op til at gennemfare det sidstnaevnte, sdledes at man for at f& mediestatte skal
tilmeldes Pressenavnet - ogsa hvis man er et onlinemedie, jf. Ritzau (2018).

197 | den danske regerings strategi for cyber- og informationssikkerhed er der lagt op til, at man i Danmark igangsaetter
en samlet indsats, som giver barn og unge digitale leesefaerdigheder, jf. Regeringen (2018d). Ikke desto mindre er det
centralt, at voksne ogsa opnar sddanne kompetencer.
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emne, er det let for andre at videregive denne information, nar farst artiklen er offentliggjort. Der-
for er det ikke muligt at sikre det optimale niveau af faktuelt korrekt information, medmindre det
direkte eller indirekte bliver offentligt finansieret. Det kan fx vaere igennem mediestgatten eller igen-
nem tilskuds- eller skatteregler, at private akterer tilskyndes til at producere sand information.
Offentligt finansierede public service institutioner (Danmarks Radio og TV 2) kan vaere et redskab
til at sikre en mere optimal grad af faktuel nyhedsformidling.

For at fange den enkelte nyhedsbrugers interesse kan det imidlertid stadigvaek forekomme, at
nyheder misrepraesenterer den seneste forskning pd omradet - som fx i tilfaeldet med TV 2-doku-
mentaren om HPV-vaccinen. En made at komme sddanne problemer til livs er ved, at staten sikrer,
at det er nemt for den enkelte nyhedsbruger at tilgd aktuel forskningsbaseret information. Det
kunne fx vaere igennem oprettelsen af en raekke naevn, der har til formal at indsamle og formidle
faktuel viden fra deres fagomrader med en armslaengde til regering og folketing - fx inden for
fagomraderne sundhed, samfundsgkonomi, miljz og klima.® Det vigtigste er dernaest, at det bli-
ver nemt for den enkelte nyhedsbruger at tilgé disse naevns viden. Det kunne fx veere igennem en
informationsportal, som man som nyhedsbruger nemt kan tilga, og som samler links mv. fra de
oprettede nzevn, og ved at naevnene proaktivt kommunikerer igennem forskellige nyhedsplat-
forme.

198 Der findes allerede en raekke enheder, der har denne karakter, fx De @konomiske R&d, der dog i modsaetning til det
foresldede selv udarbejder analyser og ikke har til formal at kommunikere viden direkte til befolkningen.
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7. Hvilke kompetencer far
Danmark brug for?

Hvilke kompetencer far Danmark brug for i fremtiden? Det er et centralt spargsmal, nar unge ge-
nerationer uddannes, nar arbejdsstyrken Igzbende opkvalificeres med efteruddannelse og nar der
forseges at tiltraekke personer med de rigtige kompetencer fra udlandet.

Analyserne i Kapitel 5 viser, at globaliseringen og den teknologiske udvikling medferer en raekke
tilpasningsomkostninger i form af ledighed og lavere indkomst for nogle personer gennem en vis
periode. Tilpasningsomkostningerne ved udenlandsk arbejdskraft rammer fx i hgjere grad perso-
ner uden en videregdende uddannelse og personer med mere rutinepraegede job. Hvis arbejds-
styrkens kompetencer Igbende tilpasses de aktuelle behov, sa vil faerre blive langtidsledige som
folge af globaliseringen og den teknologiske udvikling, og faerre vil risikere at sta uden for arbejds-
feellesskabet i laengere tid. Dermed vil gruppen af anfaegtede danskere ogsa blive mindre, hvilket
vil styrke sammenhangskraften.

Den rette sammensetning af kompetencer vil ogsa gge produktiviteten i Danmark og dermed
gore danskerne mere velstdende. Landet vil derfor have bedre rad til at mindske de negative kon-
sekvenser af globaliseringen og den teknologiske udvikling.

Spargsmalet om, hvilke kompetencer, Danmark far brug for i fremtiden, har medfert en del debat.
Skal Danmark fremadrettet i hgjere grad uddanne unge i STEM-kompetencer'®, skal der satses
pa mere grundlaeggende feerdigheder, som laesning, skrivning, sprog og regning, eller skal der fo-
kuseres pa sociale kompetencer? Skal der uddannes specialister eller generalister, og hvad skal
arbejdsdelingen mellem grundskole, ungdomsuddannelser og videregdende uddannelser veere?

Der har de seneste dr ogsa veeret debat om, hvad den teknologiske udvikling, herunder i sarlig
grad automatisering og udbredelsen af robotter, har betydet og kommer til at betyde for Dan-
marks behov for kompetencer.''° Fx viser en Kraka-analyse, at 37 pct. af alle jobs i Danmark har
en hgj sandsynlighed for at blive udskiftet af computere, robotter og anden teknologj, jf. Kaarsen
(2014).

Tilsvarende kan globaliseringen aendre de kompetencer, som landet har behov for i fremtiden.
Nar Danmark i hgjere grad importerer fremstillingsvarer fra Kina og @steuropa, og Danmark i sti-
gende grad producerer serviceydelser, sa vil det zendre sammensatningen af de kompetencer,
som der er behov for i Danmark.

Det er vigtigt at basere denne debat, som har sa afggrende betydning for Danmarks fremtid, pa
et faktabaseret grundlag. | dette kapitel analyserer vi udviklingen i anvendelsen af kompetencer
pa det danske arbejdsmarked siden 2000.""

199 STEM star for science, technology, engineering og mathematics, hvilket pa dansk er naturvidenskab, teknologi, inge-
nigrvidenskab og matematik.

110 Regeringen har fx nedsat Disruptionradet, som skal sikre, at Danmark far grebet mulighederne i den teknologiske
udvikling bedst muligt, sa alle danskere far del i udviklingen.

1 Dette kapitel er baseret pa Kraka-Deloitte-analysen Jargensen og Jeppesen (2018), som indeholder en neermere
beskrivelse af data, metode, antagelser og resultater.
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7.1 Overordnet udvikling i behovet for kompetencer

For at analysere udviklingen i anvendelsen af kompetencer, anvender vi detaljerede oplysninger
fra O*NET om kompetencebehovet for mere end 900 jobfunktioner pa det amerikanske arbejds-
marked, som vi oversaetter til de tilsvarende danske jobfunktioner.’? Kompetencebehovet er de
feerdigheder og den viden en medarbejder skal besidde for at varetage den pageeldende jobfunk-
tion. Vi analyserer beskeftigelsesudviklingen i de forskellige jobfunktioner og kan pa den baggrund
se, om anvendelsen af en kompetence stiger pa tveers af det danske arbejdsmarked. Hvis fx be-
skaeftigelsen stiger i jobfunktionen "Arbejde med statistik og matematik’, som forudseetter et hgjt
niveau af faerdigheden matematik, sa vil det bidrage til en @get anvendelse af feerdigheden mate-
matik. Vi kan pa den baggrund identificere en raekke tendenser, som har praeget anvendelsen af
kompetencer pa det danske arbejdsmarked i de sidste knap 20 ar, og som sandsynligvis vil fort-
saette med at gare det i en arraekke fremover.

I analysen skelner vi mellem feerdigheder og vidensomrader og analyserer begge dele. Feerdighe-
der er kompetencer, der er opnaet eller udviklet igennem uddannelse og joberfaring. Vidensom-
rader er viden om fakta og principper inden for et omrade, som fx matematik og naturvidenskab,
forretning og ledelse eller sundhed.

Feerdigheder kan opdeles i basale og tvaerfunktionelle feerdigheder. Basale feerdigheder faciliterer
indleering og ger personen i stand til hurtigere at tilegne sig ny viden. Basale feerdigheder anvendes
i naesten alle jobfunktioner og omfatter fx leesning, skrivning, matematik og kritisk taenkning. Der
har vaeret en stigning i anvendelsen af basale feerdigheder med 2 pct. siden 2003, jf. den lyse-
grgnne stiplede kurve i Figur 7.1.

Tveerfunktionelle faerdigheder faciliterer lasning af specifikke opgaver pa tvaers af jobfunktioner.
Anvendelsen af tveerfunktionelle faerdigheder er i gennemsnit steget med knap 1 pct. De tveer-
funktionelle feerdigheder kan opsplittes i fem overordnede grupper: problemlgsning, ledelse, so-
ciale feerdigheder, systemanalyse og tekniske feerdigheder. Anvendelsen af alle grupper af tveer-
funktionelle feerdigheder, bortset fra de tekniske feerdigheder, er steget. Stigningen har veeret pa
mellem 1,5 og 3 pct. siden 2003, jf. Figur 7.1, hvilket omtrent svarer til udviklingen i anvendelsen
af basale feerdigheder. Stigningerne skyldes blandt andet et fald i beskaeftigelsen inden for renge-
ring, almindeligt kontorarbejde og postsortering, som har et relativt lavt kompetencebehov ift.
disse typer feerdigheder.

Tekniske feerdigheder er den eneste gruppe af tvaerfunktionelle faerdigheder, hvor der har veeret
et fald i anvendelsen siden 2003, jf. Figur 7.1. Faldet har veeret pd knap 2 pct., og det skyldes bl.a.
et fald i beskaeftigelsen inden for montering af mekaniske maskiner oginden for mekanikerarbejde
ift. landbrugs- og industrimaskiner.

"2 Vi antager dermed, at der kreeves de samme kompetencer af fx en dansk temrer, som af en amerikansk tgmrer.
Undersegelser har vist, at der er god overensstemmelse mellem amerikanske og europaeiske beskzeftigedes vurdering
af feerdigheders betydning for varetagelse af fag, jf. Albaek (2018).
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Figur 7.1 Udviklingen i anvendelsen af forskellige grupper af faerdigheder fra 2000 til 2016
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Anm.: Udviklingen i anvendelsen af feerdigheder er baseret pa @ndringer i beskaftigelsen mellem forskellige
jobfunktioner (defineret via DISCO-koder), hvor der for hver jobfunktion er knyttet et kompetencebehov
baseret pa oplysninger fra O*NET. Der er brud i opggrelsen af DISCO-koder i 2003, 2008 og 2010. | 2003
og i 2008 &ndrede Danmarks Statistik kildegrundlaget for opgarelsen af DISCO-koder. |1 2010 gik Dan-
marks Statistik over til at anvende en ny nomenklatur, DISCO08, i stedet for den gamle nomenklatur,
DISCO88. Dette brud er handteret, som beskrevet i Jargensen og Jeppesen (2018).

Basale faerdigheder angiver gennemsnittet af ti basale faerdigheder, herunder matematik, skrivning og
kritisk teenkning. Inddelingen af tveerfunktionelle feerdigheder i overordnede grupper falger O*NET's
gruppering, jf. O*NET (2018).

Kilde: O*NET (2018), Danmarks Statistiks registerdata og egne beregninger.

Den overordnede udvikling i anvendelsen af viden svarer nogenlunde til udviklingen i anvendelsen
af feerdigheder. Der har sdledes vaeret en stigning pd 1 pct. i anvendelsen af viden.

En stigning i den samlede anvendelse af kompetencer kan bade afspejle en stigende efterspargsel
efter kompetencer og et gget udbud af kompetencer. Hvis efterspergslen efter en kompetence
stiger, vil afkastet af denne kompetence stige, og flere vil udbyde mere af kompetencen. En sti-
gende efterspargsel kan fx skyldes, at den teknologiske udvikling medfarer, at visse kompetencer
bliver mere veaerdifulde, jf. fx Goldin og Katz (2008). Hvis udbuddet af en kompetence stiger, vil
prisen pa kompetencen falde og flere vil begynde at eftersparge den.

Udbuddet af kompetencer er i hgj grad bestemt af, hvilke uddannelser befolkningen har, men
bliver ogsa pavirket af befolkningens erfaring, samt hvilke kompetencer den udenlandske arbejds-
kraft, som kommer til Danmark, har. Befolkningens uddannelsesniveau afheenger ogsd af efter-
spergslen efter kompetencer. Individernes valg af uddannelser afhaenger bl.a. af det forventede
afkast af den pdgaeldende uddannelse, som afhaenger af den forventede efterspargsel efter de
kompetencer, man opnar pad uddannelsen. Derudover afspejler det fastsatte loft for optaget pa
forskellige uddannelser ogsd i nogen grad forventningerne til den fremtidige efterspargsel efter
kompetencer.

| Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet har vi undersggt, om den stigende anvendelse af feerdigheder
er drevet af en stigende efterspargsel eller et stigende udbud, jf. Jargensen og Jeppesen (2018).
Hvis stigningen i brugen af specifikke kompetencer alene afspejler et gget udbud af disse feerdig-
heder, som ikke er begrundet i en (forventet) stigende efterspargsel,’ sa vil der ikke veere et
bedre match mellem efterspgrgslen og udbuddet af feerdigheder, ndr der uddannes flere perso-
ner med disse kompetencer.

113 Det kan fx veere som falge af et historisk hejt optag pa visse uddannelser.
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For at f& en indikation af, om den stigende anvendelse af faerdigheder er udbuds- eller eftersparg-
selsdrevet, holder vi pa skift de to primaere udbudseffekter konstant. Farst har vi undersggt udvik-
lingen i anvendelsen af feerdigheder for den samme fedselsdrgang over tid, da udviklingen i an-
vendelsen af feerdigheder for en given argang ikke pavirkes af, at nye argange uddanner sig mere.
Derefter har viundersggt udviklingen i anvendelsen af faerdigheder for en given aldersgruppe over
tid, da udviklingen i anvendelsen af feerdigheder for en given aldersgruppe ikke pavirkes af opbyg-
ningen af feerdigheder med alderen som folge af mere joberfaring.

Resultaterne i Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet af Jargensen og Jeppesen (2018) indikerer, at den
stigende anvendelse af basale og tveerfunktionelle faerdigheder bade er udbuds- og eftersparg-
selsdrevet. Udbudseffekten kommer isaer fra, at yngre generationer har et hgjere uddannelsesni-
veau. | trad med dette finder Udvalg om bedre universitetsuddannelser (2018), at selvom uddan-
nelsen af kandidater er fordoblet siden 1995, sa er det relative lanforspring for kandidater ift.
andre uddannelsesgrupper stort set uzendret, hvilket viser, at efterspergslen omtrent er fulgt med
det @gede udbud af universitetsuddannede kandidater. En medvirkende drsag hertil er den tek-
nologiske udvikling, som har favoriseret hgjtuddannet arbejdskraft. Den ggede eftersporgsel efter
kompetencer er ogsa i overensstemmelse med det positive privat- og samfundsgkonomiske afkast
af uddannelse, som fx dokumenteret i Udvalg om bedre universitetsuddannelser (2018). Samlet
set afspejler den stigende anvendelse af feerdigheder et stigende behov for feerdigheder.

7.2 Udviklingen i anvendelsen af specifikke kompetencer

Ovenfor sa vi, at behovet for tekniske feerdigheder samlet set var faldet siden 2003. Det geelder
dog ikke for alle de tekniske feerdigheder. Fx er behovet for operationsanalyse''* og programme-
ring steget. | dette afsnit deler vi udviklingen i behovet op pa 35 underliggende faerdigheder. For
27 ud af de 35 feerdigheder har der vaeret en stigende anvendelse, jf. Figur 7.2. Det betyder, at
den generelle stigning i anvendelsen af feerdigheder er bredt funderet pa forskellige faerdigheder.
Derudover ses der fire overordnede tendenser ift. behovet for feerdigheder, som ma forventes at
fortsaette i de kommende ar.

For det farste er der et saerligt stigende behov for basale faerdigheder, som matematik, skrivning
og kritisk tzenkning. Denne tendens gzelder bade pa det private og det offentlige arbejdsmarked.™®

For det andet er der et szerligt stigende behov for faerdigheder inden for it og analyse, herunder
isaer operationsanalyse og programmering. Denne tendens geelder bdde pa det private og det
offentlige arbejdsmarked.

For det tredje er der et sarligt stigende behov for sociale og ledelsesmaessige feerdigheder. Denne
tendens er seerligt udbredt pd det private arbejdsmarked, hvor forhandling og overtalelse er de
feerdigheder, som har oplevet den starste stigning.

For det fierde er der et faldende behov for en raekke tekniske feerdigheder, som reparation, vedli-
geholdelse og overvagning af drift. Denne tendens er sarligt udbredt pa det private arbejdsmar-
ked.

14 Operationsanalyse kraeves bl.a. i mange ingenigrjobfunktioner samt inden for produktudvikling, marketing, dataana-
lyse og programmering.

115 Opdelingen pa privat og offentlig sektor er ikke vist i dette kapitel, men fremgar af Kraka-Deloitte-baggrundsnotatet
af Jergensen og Jeppesen (2018).
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Anm.:

Figuren viser udviklingen i anvendelsen af 35 faerdigheder sorteret efter de feerdigheder, som har haft den sterste stigning. Den gen-

nemsnitlige stigning har vaeret pa 1,2 pct. Der er et brud i opgerelsen af DISCO-koder fra 2007 til 2008. Hvis man undlader a&ndringen
i anvendelsen af faerdigheder fra 2007 til 2008, far man grundlzeggende samme billede som i ovenstaende figur. |1 2010 gik Danmarks
Statistik over til at anvende en ny nomenklatur, DISCOO08, i stedet for den gamle nomenklatur, DISCO88. Dette brud er handteret, som
beskrevet i Jargensen og Jeppesen (2018).
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O*NET (2018), Danmarks Statistiks registerdata og egne beregninger.

Udviklingen i anvendelsen af 31 forskellige vidensomréder viser fire yderligere tendenser, som
ogsa ma forventes af fortseette i de kommende ér, jf. Figur 7.3.

For det femte er der et seerligt stigende behov for samfundsfaglig og forretningsmaessig viden. Det
geelder i seerlig grad salg og marketing samt gkonomi og regnskab, men ogsa fx jura og offentlig
administration samt administration og ledelse.

For det sjette er der et seerligt stigende behov for "digital” teknisk viden, som teknologi, telekommu-
nikation, computere og medier, mens der et faldende behov for mere traditionel teknisk viden,
som mekanik, sikkerhed, fadevarer og transport.

For det syvende er der et stigende behov for viden inden for matematik og naturvidenskab, herun-

der matematik, biologi, geografi og fysik. Den eneste undtagelse er kemi, hvor der har vaeret et
faldende behov siden 2003.
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Mindre behov for For det ottende er behovet for viden inden for sundhed og humaniora vokset langsommere end

viden om sundhed gennemsnittet. Nogle vidensomradder har haft en positiv udvikling, herunder historie, psykologi,

og humaniora uddannelse og traening samt medicin og tandleege, mens andre vidensomrader har haft en fal-
dende tendens, herunder terapi, kunst og filosofi.

Figur 7.3  Udviklingen i anvendelsen af 31 vidensomrader fra 2003 til 2016
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Anm.:  Anvendelsen af vidensomraderne er i gennemsnit steget med 1 pct. fra 2003 til 2016. Anvendelsen af hovedsprog og fremmedsprog
er ikke vist i figuren, da der er stor forskel i de beskaeftigedes vurdering af betydningen af sprog mellem USA og Europa, jf. Albaek
(2018). Der er et brud i opggrelsen af DISCO-koder fra 2007 til 2008. Hvis man undlader s&ndringen i anvendelsen af ferdigheder fra
2007 til 2008, far man grundleeggende samme udvikling som i ovenstaende figur. 1 2010 gik Danmarks Statistik over til at anvende en
ny nomenklatur, DISCOQ8, i stedet for den gamle nomenklatur DISCO88. Dette brud er handteret, som beskrevet i Jargensen og Jep-
pesen (2018).

Kilde: ~ O*NET (2018), Danmarks Statistiks registerdata og egne beregninger.

7.3 Betydning for uddannelsessystemet

Uddannelsespolitik | dette kapitel har vi peget pa en raekke tendenser i behovet for kompetencer, som Danmark kan
bor afspejle disse indrette uddannelses- og efteruddannelsessystemet efter, for i hgjere grad at undgé et mismatch
tendenser mellem befolkningens kompetencer og arbejdsmarkedets behov. Det vil sikre en mere produktiv

arbejdsstyrke og samtidigt sikre, at faerre personer ender uden for arbejdsfeellesskabet, fordi de
ikke har de rette kompetencer. Analysen siger ikke om Danmark skal uddanne flere eller feerre
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anvendes i mange
jobfunktioner?

Hvilke kompetencer
eftersparges sam-
men med andre?

Tidligt fokus pa
basale faerdigheder
og problemlgsning

Det samme geelder
sociale feerdigheder

Lebende fokus pa
analytiske faerdighe-
der

Specialistkompeten-
cer til sidst og ikke
for alle

Vidensomrader bear
opbygges senere

inden for en bestemt uddannelseskategori eller -type, men peger pa tendenser som gaelder pa
tveers af arbejdsmarkedet og pa tveers af uddannelser.

Et naturligt spargsmal er derfor, hvordan man bedst indretter et uddannelsessystem, som afspej-
ler disse tendenser. Og i forlaengelse heraf om man bar satse pa disse kompetencer allerede i
grundskolen eller fgrst senere i uddannelsessystemet.

For at besvare disse spargsmal er det relevant at se pa hvilke kompetencer, som eftersparges
bredt i mange jobfunktioner. Hvis en kompetence eftersparges i mange jobfunktioner, er det en
indikation af, at kompetencen har en mere generel karakter og bredt anvendes pa det danske
arbejdsmarked, hvorfor man med fordel kan fokusere p& denne kompetence tidligt i uddannel-
sessystemet, fgr man specialiserer sig.

Det er ogsa relevant at se pd hvilke kompetencer, som typisk eftersparges sammen med andre
kompetencer. Hvis en kompetence i hgj grad eftersperges sammen med andre kompetencer, ty-
der det p3, at denne kompetence er en forudseetning for andre kompetencer, hvorfor man med
fordel kan fokusere pad denne kompetence tidligt i uddannelsessystemet. | Kraka-Deloitte-bag-
grundsnotatet har vi undersagt hvilke kompetencer, som anvendes bredt pa det danske arbejds-
marked og hvilke kompetencer, som typisk efterspegrges sammen med andre kompetencer, jf. Jor-
gensen og Jeppesen (2018). Det har vi blandt andet gjort ved at se pa korrelationer mellem for-
skellige kompetencer. Det giver anledning til en raekke retningslinjer ift. opbygningen af kompe-
tencer i uddannelsessystemet.

Der er en indikation af, at basale feerdigheder og problemlgsning er efterspurgt i mange jobfunk-
tioner, og ofte i kombination med sociale, ledelsesmaessige, analytiske og digitale feerdigheder.
Basale feerdigheder og problemlgsning ser altsa ud til at veere en forudsaetning for neesten alle
mere specialiserede faerdigheder, som har oplevet en stigende efterspargsel. Analysen indikerer
dermed, at der er gode argumenter for at satse pa basale feerdigheder og problemlgsning tidligt i
uddannelsessystemet.

Der er ogsa en indikation af, at sociale faerdigheder kraeves i mange jobfunktioner, og ofte i kom-
bination med ledelsesmaessige og basale feerdigheder. Sociale feerdigheder kraeves dog i mindre
grad sammen med tekniske kompetencer, herunder programmering og operationsanalyse. Ana-
lysen indikerer sdledes, at sociale feerdigheder anvendes bredt og er en forudsatning i mange
ikke-tekniske jobfunktioner, hvorfor man med fordel ogsd kan satse pa sociale faerdigheder tidligt
i uddannelsessystemet.

Systemanalytiske feerdigheder ser ud til at veere kraevet i mange jobfunktioner, men i lidt mindre
omfang end basale feerdigheder og problemlgsning samt sociale faerdigheder. Analytiske feerdig-
heder eftersparges i hgj grad sammen med andre feerdigheder. Analysen indikerer dermed, at et
lgbende fokus pa analytiske feerdigheder igennem uddannelsessystemet kan veere fordelagtigt.

En raekke faerdigheder ser ud til at have en lavere udbredelse og i mindre grad veere efterspurgte
sammen med andre kompetencer. Det gzelder bl.a. for naesten alle tekniske feerdigheder, herun-
der programmering, visse ledelsesmaessige feerdigheder, herunder gkonomisk ledelse, samt fx
anvendelsen af videnskab. Det indikerer sdledes, at der er tale om specialistkompetencer, som
man med fordel kan fokusere pd sidst i uddannelsessystemet og ikke for alle personer. Det aendrer
dog ikke pd, at der er et stigende behov for personer, der besidder nogle af disse kompetencer, jf.
Figur 7.2. Der ber derfor pd et tidspunkt i uddannelsesforlgbet gares en indsats for at stimulere
interessen for og dermed s@gningen til disse omrader, herunder fx programmering og videnskab.

Vidensomrader er generelt mere specialiserede end feerdigheder, da udbredelsen generelt er
mindre og de i mindre grad anvendes i kombination med andre vidensomrader. Det kan derfor
veere forbundet med fordele, at der i hgj grad fokuseres pa feerdigheder tidligt i uddannelsessy-
stemet og viden senere i uddannelsessystemet.
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