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Forord

Samarbejdet mellem Kraka og Deloitte om projektet Small Great Nation analyserer langsigtede
udviklingsperspektiver for det danske samfund. Initiativet er uafhaengigt af politiske ideologier og
af politiske og @konomiske interesser. Formalet er at kortlaegge Danmarks styrker og svagheder
samt pege pa, hvordan velfeerd og sammenhangskraft kan sikres i Danmark fremover. Initiativet
udnytter bade eksisterende forskningsbaseret viden og bidrager med nye selvstaendige analyser,
der udmunder i fagligt baserede lasningsforslag for at skabe et bedre Danmark. Dette er den
fierde opsamlende rapport under Small Great Nation.

Den danske velfeerdsstat er udviklet og tilpasset gennem store dele af det 20. drhundrede og er
under stadig udvikling. Velfeerdsmodellen er beundret af mange i verden og bidrager til at mindske
forskelle og skabe sammenhaengskraft i det danske samfund via bl.a. offentlige serviceydelser til
alle, et veludbygget uddannelsessystem og gkonomisk omfordeling, der sikrer en relativt lav ulig-
hed. Samtidig er den offentlige sektor afggrende for at sikre gode rammevilkar og service til er-
hvervslivet. Erhvervslivet spiller en ngglerolle ved at have ansvaret for hovedparten af veerdiska-
belsen og dermed finansieringen af velfeerdsstaten.

Men den offentlige service i form af pasning, uddannelse, sundhed, erhvervsservice, sldrepleje
osv. har en lavere produktivitetsvaekst end den gvrige gkonomi. Det seetter finansieringen af vel-
feerdsstaten under pres.

Uligheden har veeret stigende gennem en arraekke opgjort pa en raekke forskellige mader. Den an-
skede grad af ulighed er en politisk beslutning, men begraenset ulighed er en central del af velfeerds-
staten. Udover omfordelingen via skatter og afgifter sker der ogsa en omfordeling via offentlige
serviceudgifter, der er relativt hgje for de lavestlennede - saerligt set i forhold til indkomsten.

Kan velfeerdsstaten fremadrettet sikre, at alle er med i faellesskabet? Er den stabilitet og sammen-
haengskraft i Danmark, der falger af en lav grad af polarisering, truet? I en lang raekke vestlige lande
er frustrationer over samfundets indretning kommet til udtryk ved fx Brexit, De gule veste i Frank-
rig og valget af Trump i USA.

| denne Small Great Nation rapport undersgger vi, hvordan det star til med velfserdsstaten i Dan-
mark og stiller skarpt pa en reekke udfordringer for det danske samfund og velfaerdsstaten.

Stor tak til sekretariatets medarbejdere: Jesper Kuhl, Mikael Bjgrk Andersen, Kristian Binderup Jor-
gensen, Anne Marie Krogsgaard Andersen, Thomas Wilken, Phillip Henriks, Therese Aunbirk Jep-
pesen, Sebastian Herllck, Jakob Langager Christensen, Amanda Egelund-MUller, Katrine Bonde,
Frederik Degn Pedersen, Christian Lund Sgrensen, Oliver Elmeskov Mortensen og Bastian Hjelm
Bech-Nielsen. Derudover en seerlig tak til Dansk Industri for et godt samarbejde omkring analysen
af, hvordan de kommunale rammevilkar pavirker virksomhedernes tilfredshed.

God laeselyst!

Hans Jargen Whitta-Jacobsen, Professor pa Kebenhavns Universitet og Senior Fellow i Kraka
Jakob Roland Munch, Professor pa Kgbenhavns Universitet og Senior Fellow i Kraka

Jorgen Sendergaard, Senior Fellow i Kraka
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1. Hovedresultater og op-
leeg til diskussion

Er det muligt at opretholde den offentlige sektor og velfeerdsstaten som grundpiller i dansk gko-
nomi frem mod 2040 - er der tale om “Mission Possible” eller “Mission Impossible”?

Det handler grundleeggende om at sikre nuvaerende og fremtidige danskere bedst mulige levevil-
kar alt i alt. Den ene grundpille, erhvervslivet og den markedsbaserede gkonomi, spiller en helt
afgerende rolle ved at sikre beskaeftigelse og indtaegter til danskerne. Den anden grundpille, dan-
skerne, stiller arbejdskraft til radighed for virksomheder og den offentlige sektor. Velfaerdsstaten
og den offentlige sektor er den tredje grundpille: Den sikrer en generelt veluddannet og sund
arbejdsstyrke, tager hdnd om de svageste og sarger for trygge og stabile rammer for sdvel borgere
som for erhvervsliv. Sdledes medvirker den offentlige sektor ogsa til at sikre et stabilt og velstdende
samfund uden for store modsatninger mellem forskellige befolkningsgrupper.

Den danske velfeerdsstat nyder grundleeggende bred opbakning blandt de partier, der historisk
har haft regeringsmagten, men kan velfaerdsstaten blive ved med at udfylde sine roller frem mod
2040?

Vi konkluderer helt overordnet, at det er muligt ogsa at have en dansk velfaerdsstat i 2040, men
ikke uden en indsats: Mangden af offentlige serviceydelser, kan ikke falge med sterrelsen af pri-
vatforbruget uden ekstra finansiering, fx fra hejere skatter, lavere overfarsler eller privatisering af
delomrader. Maengden af offentlig serviceydelser har formentlig ogsa udviklet sig i langsommere
takt end privatforbruget siden 1980'erne, og i dag er danskerne ikke imponerede over den offent-
lige service og har lav tiltro til velfeerdsstaten fremadrettet. Danskerne gnsker pa den anden side
ikke at accelerere stigningerne i de offentlige udgifter sammenlignet med udviklingen siden
1980'erne, og hvis der skal spares pa de offentlige udgifter, gnsker danskerne i hgj grad at friholde
kernevelfeerden. Derimod ansker danskerne lidt kortere arbejdstid, hvilket presser den offentlige
finansiering yderligere. Problemer, der ikke forsvinder af sig selv.

Den danske velfeerdsstat er udviklet gennem det 20. drhundrede og frem til i dag. Seerligt i efter-
krigstiden var der fart pa udviklingen af bl.a. uddannelsessystemet og plejesektoren. Det skete i
samspil med kvindernes indtog pa arbejdsmarkedet og de deraf fglgende behov for, at samfundet
i hgjere grad tog hand om kvindernes tidligere opgaver.

Kort efter artusindeskiftet stod det dog klart, at de offentlige finanser var uholdbare. Hvis man ikke
endrede pa noget, ville den offentlige sektors indteegter, bl.a. pga. den demografiske udvikling,
ikke kunne fglge med udgifterne. Landspolitikerne skal have ros for i god tid at opfatte det som en
bunden opgave at lgse problemet, og svaret blev en raekke reformer, der har foreget arbejdsud-
buddet. De vigtigste af disse reformer var velfaerdsforliget og tilbagetraekningsaftalen, der betyder,
at danskernes tilbagetraekningsalder skal folge med udviklingen i den gennemsnitlige levealder.

Reformerne har sikret baeredygtige offentlige finanser opgjort efter geengse regneprincipper. Men
beregningerne er baseret pd en antagelse om konstant arbejdstid, hvilket ikke n@dvendigvis er
realistisk, og reformerne har ikke vaeret uden omkostninger. Nogle af reformerne har bidraget til
den stigende ulighed, og mulighederne for justeringer af tilbagetraekningsalderen var et varmt
emne under den just overstdede valgkamp og er stadig et centralt politisk tema.
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| 2017 udgjorde Danmarks samlede udgifter til den offentlige sektor 51 pct. af BNP, hvilket blandt
OECD-landene placerer Danmark som landet med de fjerdestarste offentlige udgifter i pct. af BNP.
Den offentlige service udger knap halvdelen af de samlede offentlige udgifter, dvs. fx aflenning af
ansatte og varekeb ifm. offentlige servicetilbud i form af pasning, uddannelse, sundhed, pleje mv.
Danmark placerer sig pa en 2. plads blandt en lang reekke OECD-lande i en opggrelse af, hvor stor
en andel verdien af den offentlige service udger af den samlede gkonomi. En betydelig del af
befolkningen kommer jaevnligt i bergring med offentlig service, enten personligt eller via deres
neermeste familie. Knap 90 pct. af alle 3-5-arige bgrn benytter sig af offentlige daginstitutionstil-
bud, mens over 90 pct. af borgerne har haft kontakt til deres praktiserende laege inden for det
seneste ar. Et vaesentligt aspekt af den offentlige sektor er forsikringsprincippet: Alle danskere har
en risiko for fx tab af erhvervsevne pga. uheld eller sygdom. Den offentlige sektor sikrer, at man i
den situation bliver behandlet og kan opretholde en acceptabel levestandard. Gjorde den offent-
lige sektor ikke det, ville den enkelte skulle tegne en privat forsikring mod sadanne haendelser.

| denne rapport analyserer vi en af de helt store udfordringer for dansk gkonomi: Velfeerdsstatens
fremtid. Selvom de offentlige finanser efter geengse regneprincipper er holdbare, og dansk gko-
nomi grundlaeggende er i fin form, skal der stadig traeffes politiske valg: Efter uligheden har vaeret
faldende i mange ar i takt med velfaerdsstatens udvikling, er den atter begyndt at stige. Skal ten-
densen til stigende ulighed modarbejdes? Fra starten af 1980'erne og frem til 2010 har de offent-
lige serviceudgifter fulgt den generelle gkonomiske udvikling, men har siden 2010 udviklet sig lang-
sommere. Skal de offentlige serviceudgifter atter vokse hurtigere? P3 visse omrader er den offent-
lige produktion af serviceydelser truet af rekrutteringsudfordringer. Fx rekrutteres de leereruddan-
nede fra en stadigt fagligt svagere gruppe af studerende malt ved gymnasiekarakterer. Hvordan
ber velfaerdsstaten udvikle sig fremover? Og hvad er implikationerne af de forskellige valg?

Fra 1980 til 2010 voksede de offentlige serviceudgifter ca. med samme hastighed som resten af
den danske gkonomi. Siden 2010 er der sket en markant opbremsning i udviklingen af de offent-
lige serviceudgifter, der séledes ikke leengere falger med den generelle gkonomiske udvikling. De
partier, der historisk har haft regeringsmagten, har ensartede bud p4, hvor kraftigt de offentlige
serviceudgifter skal stige frem mod 2025, men de indeholder ikke en vaekst, der svarer til, at ser-
viceudgifterne pr. bruger folger med den generelle gkonomiske udvikling, dvs. med BNP. Vores
analyse viser, at hvis serviceudgifterne pr. bruger skal falge med den generelle gkonomiske udvik-
ling, vil det kraeve en mindre skattestigning frem mod 2040.

Hvis man i stedet gnsker at lade omfanget af offentlig service pr. bruger folge med omfanget af
privatforbruget, betyder det, at de offentlige udgifter med tiden skal udggre en stigende andel af
den samlede gkonomi, og dermed at skattetrykket skal stige betydeligt med deraf falgende lavere
arbejdsudbud og privatforbrug.

Udfordringen bunder i, at produktivitetsvaeksten i frembringelsen af offentlige serviceydelser er
lavere end i vareproduktionen i den private sektor. Ikke ngdvendigvis fordi man er darligere til
arbejdet i den offentlige sektor, men pga. opgavernes karakter: Det er fx ulige nemmere at udskifte
menneskelige arbejdsprocesser med automatiserede processer i industrien, end det er at udskifte
en folkeskoleleerer med en robot. Den stigende produktivitet betyder, at man med tiden far mere
og mere ud af 1.000 arbejdstimer brugt i industriel produktion. Det ggr man ogsa i visse dele af
den offentlige produktion af serviceydelser, men det gar langsommere end i industriel produktion.

Hvis man sa over tid bliver ved med at bruge 1.000 arbejdstimer pa industrielle produkter og 1.000
arbejdstimer pa offentlige serviceydelser, vil den producerede maengde serviceydelser ikke falge
med den producerede mangde industrielle produkter. Dette er ikke virkelighedsfjern teori, det er
den harde virkelighed, som den offentlige serviceproduktion og det danske samfund star over for
i de kommende artier. Udfordringen har et navn: “Baumolproblemet”.! Vi analyserer i denne

" Baumolproblemet har sit navn fra den amerikanske gkonom William Baumol, der fgrst formulerende problemet sam-
men med William Bowen, jf. Kapitel 3. Formelt set taler man om et omkostningsproblem og et vaekstproblem. Vaekst-
problemet er, at sektorerne med lav produktivitetsvaekst med tiden leegger beslag pa en starre del af samfundets res-
sourcer, hvorfor den samlede gkonomiske vaekst bliver lavere. Omkostningsproblemet, bl.a. i relation til offentlig finan-
siering, opstar, da lgnningerne ngdvendigvis ma veere ensartede pa tvaers af de forskellige sektorer, hvilket fordyrer
produktionen i sektorerne med lav produktivitetsvaekst. For den offentlige serviceproduktion betyder det, at der
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rapport Baumolproblemet grundigt og nar ikke alene frem til, at problemet eksisterer, men ogsa,
at der inden for fa artier ma treeffes politiske valg i relation til starrelsen af den offentlige service-
produktion og finansieringen af denne.

Produktivitetsvaeksten i privat fremstilling ggr danskerne mere velstdende. Hvordan kan det no-
gensinde blive et problem? Tag to hypotetiske situationer: | den ene er der ingen privat produkti-
vitetsvaekst, mens der i den anden er paen privat produktivitetsvaekst. Der er ikke offentlige pro-
duktivitetsvaekst i nogen af dem. Den anden situation er dbenlyst bedst, da den private produkti-
vitetsveaekst giver en gevinst, der afhaengig af temperament kan anvendes til fx privat eller offentligt
forbrug. Problemet opstar kun, hvis der er en forventning i befolkningen om, at det offentlige ser-
viceniveau skal fglge med privatforbruget. Sa er det nemlig n@dvendigt at fa flere og flere offentligt
ansatte og fremskaffe den nedvendige finansiering.

P& visse omrader er den offentlige produktion af serviceydelser truet af rekrutteringsudfordringer.
Konkret paviser vi, at folkeskolen har et dobbelt rekrutteringsproblem. De, der uddanner sig til
leerere, rekrutteres fra en stadigt fagligt svagere gruppe af studerende malt ved gymnasiekarakte-
rer. Samtidig har folkeskolen sveert ved at tiltraekke og fastholde de laereruddannede, seerligt ved
at fastholde de dygtigste af dem. Det sidstnaevnte problem ser ikke ud til at vaere blevet vaerre over
tid, men de naevnte problemer ma alt andet lige gare det svaerere for eleverne at tilegne sig de
nedvendige kompetencer til fremtidens arbejdsmarked.

Pa et andet omrade af den offentlige service viser en overordnet kortlaegning, at der ikke er hold i
de udbredte formodninger om, at sygeplejersker i stigende grad flygter fra deres fag. De nyuddan-
nede sygeplejersker gar ind og forbliver i det offentlige sundhedsveesen i ca. samme grad, som de
hele tiden har gjort.

Det er muligvis Baumolproblemet og disse rekrutteringsudfordringer, der afspejler sig i dansker-
nes faldende tillid til den offentlige sektor. Sperger man danskerne, er den generelle opfattelse
nemlig, at kvaliteten af vuggestuer og bgrnehaver, folkeskole, sundhed og aldrepleje er faldende,
samtidig med at tilliden til, at velfeerdsstaten om ti ar vil sikre acceptable vilkar for personer i van-
skeligheder, ogsa er faldet. Mht. politi og retsvaesen opleves kvaliteten som stort set usendret.
Selvom kvaliteten generelt opleves som faldende, er der forskel pa det oplevede kvalitetsniveau.
Séledes opleves niveauet som hgjere inden for sundhed, politi og domstole end for de @vrige
omrader. Og interessant nok afhanger oplevelsen af kvalitet kun i begranset omfang af, om man
rent faktisk bruger ydelsen eller ej.

Den offentlige sektor er ikke kun vigtig for privatpersoner, men i hej grad ogsa for virksomhederne.
Og her tegner der sig generelt et positivt billede: Retssystemet er fx effektivt og opleves i hgj grad
som uafhaengigt, og virksomhedernes rammebetingelser opleves alt i alt som fine. Der er forskel
pa virksomhedernes tilfredshed med kommunernes service, der til en vis grad afhaenger af virk-
somhedernes karakteristika og kommunernes udgifter, men tilsyneladende er der ogsa forskelle i
tilfredsheden med kommunerne, der ikke let lader sig forklare, men som muligvis knytter sig il
personlige relationer og det politiske fokus i kommunerne. Det er en forudseetning for velfeerds-
staten, at erhvervslivet er velfungerende og har gode rammebetingelser. Et velfungerende er-
hvervsliv sikrer hgj beskaeftigelse, hej lan og et haijt kapitalafkast og star for starstedelen af veerdi-
skabelsen i samfundet. Det er derfor et helt centralt aspekt af velfeerdsstaten at understgtte et
velfungerende erhvervsliv - ikke for virksomhedernes egen skyld, men for danskernes.

Et centralt aspekt af velfaerdsstaten, som bl.a. seetter den offentlige services rolle i samfundet i
perspektiv, er graden af lighed og graden af omfordeling fra rig til fattig. De @nskede niveauer
herfor er et politisk valg. Faggkonomi rummer ikke et belseg for at konkludere, at den ene grad af
lighed og omfordeling er mere rigtig end den anden. Men lighed og omfordeling kan vaere politisk
vigtigt: Hvis brede befolkningsgrupper faler sig forbigaet, kan der ad demokratisk vej komme en
modreaktion. Og hvis betydelige minoriteter bliver meget utilfredse, kan situationer, som den vi

lzbende skal skaffes yderligere finansiering for at opretholde produktionsomfanget. Nar vi i denne rapport refererer til
Baumolproblemet, mener vi omkostningsproblemet.
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ser med De gule veste i Frankrig, opsta - vi konkluderer dog i en analyse pa tvaers af de europaeiske
lande, at vi i Danmark er langt fra en situation som i Frankrig.

Bag den stigende ulighed ligger flere forhold: Farst og fremmest udvikler timelgnningerne sig me-
get forskelligt. Vi viser, at i de seneste 20 ar er de hgjeste timelgnninger steget betragteligt, mens
de laveste realt set ikke er steget overhovedet. | en saerskilt analyse viser vi ogsd, at topindkom-
sternes indkomstandel stikker af fra resten.

Systemet af skatter og overfarselsindkomster er hovedsageligt indrettet med henblik pa at udjaevne
indkomster. Men vi viser, at skatter og overfarselsindkomster alt i alt har udviklet sig sddan, at der
i dag omfordeles mindre, end der fx gjorde tilbage i starten af 90'erne.

Den offentlige sektors serviceudgifter omfordeler i hgj grad ogsa, selvom det ikke indgar i de saed-
vanlige opgerelser af indkomstforskelle. Den gratis adgang til fx sundhed, uddannelse og zeldre-
pleje kommer i seerlig grad lavindkomstgrupper til gode, men kan ikke ses direkte i deres indkomst.
Tager man hgjde for dette, er indkomstforskellene mindre, end det indtryk man far af de formelle
opgerelser. Men det betyder ogsa, at hvis de offentlige serviceydelser ikke falger med udviklingen
i privatforbruget, vil den faktiske og dermed oplevede forskel mellem rig og fattig stige, selvom det
ikke afspejles i de seedvanlige opgarelser.

Vi har i de tidligere Small Great Nation rapporter analyseret en raekke aspekter af velfeerdsstaten
og dens omfordeling. | den farste delrapport - Muligheder og udfordringer - fokuserede vi pa
fundamentet for en velstdende dansk gkonomi og konkluderede, at Danmark alt i alt star godt
rustet til at mede fremtidige udfordringer. Vi fandt, at de grundleeggende samfundsinstitutioner
var af hgj kvalitet og af stor betydning for den gkonomiske veekst. Vi fandt ogs3, at vi godt nok har
faet en lavere produktivitetsvaekst end tidligere, men ikke lavere end i sammenlignelige lande. |
neerveerende rapport ser vi 0gsé pa produktivitet, men denne gang altsa med fokus pa den offent-
lige sektor. Endelig fandt vi, at Danmark har en attraktiv erhvervssammensaetning, nar det kommer
til at made fremtidens efterspergsel - men vi kan kun indfri potentialet, hvis arbejdsstyrken har
relevante uddannelser, hvilket er en af den offentlige sektors helt centrale opgaver.

I anden delrapport - Sammenhangskraften i Danmark - fandt vi, at ssammenhaengskraften alt i alt
har det godt, men at der er “spraekker i fundamentet”, som ber udbedres, inden der udvikler sig
problemer. Fx vinder vi samlet set ved globalisering, men der er en gruppe personer, der har svaert
ved at komme tilbage, hvis de mister deres job pga. importkonkurrence, udflytning af job, tilgang
af udenlandsk arbejdskraft eller ny teknologi til deres virksomhed. Generelt er danskerne positive
over for globalisering, men betydelige minoriteter vender sig mod udviklingen. Sammenhaengs-
kraften udfordres ogsa af en hard debattone pa tvaers af etniske grupper og af et ukritisk informa-
tionsflow pa sociale medier. Ogsa geografisk sker der en opdeling, hvor sarligt de hgjtuddannede
flytter mod de starre byer, og hvor rige og fattige i stigende grad lever geografisk adskilt. Det fgrer
til en skeev folkeskole, hvor ressourcesvage elever traekkes ned af andre ressourcesvage elever,
mens de steerke lgfter hinanden. Det forsteerker den sociale arv.

| tredje delrapport - De hgjthaengende frugter - havde vi fokus pa arbejdsmarkedet. De lavthaen-
gende frugter, dvs. arbejdsmarkedsreformer, der er simple, effektive og med politisk opbakning,
er hgstet. Sa hvis man politisk vil videre ad dette spor, ma man straekke sig hajere. Vi finder, at
dansk gkonomi, modsat den gaengse opfattelse, ikke vil vaere holdbar, hvis danskerne delvist veks-
ler velstand til fritid, som vi har gjort i mange ar, sa den hellige gral er ikke velforvaret. Men der er
stadig frugter, der kan hastes. En lille, men stigende gruppe mennesker pa kanten af arbejdsmar-
kedet er i deltidsbeskaftigelse i arevis, selvom de gnsker at arbejde mere. Den offentlige finansie-
ring af efteruddannelse ber i hgjere grad malrettes personer med behov for omstilling. Omfanget
af alvorlig stress er stigende. Til gengaeld anvender vi udenlandsk arbejdskraft med gode kompe-
tencer. Og dansk gkonomi vinder ved det stigende antal udlaendinge, der arbejder i Danmark: P3
kort sigt stabiliseres vores gkonomi og pa laengere sigt stiger vores indkomst pr. indbygger.

| dette indledende kapitel opsummerer vi i Afsnit 1.1 ferst de helt centrale resultater af de mange
analyser, der danner baggrund for rapporten. Dernzest opstiller vi i Afsnit 1.2 en raekke
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diskussionspunkter, som politikere, erhvervsledere og den helt almindelige befolkning kan for-
holde sig til, som en del af bestraebelserne pa at sikre en velfungerende offentlig sektor og gode
rammevilkar for erhvervslivet. Resten af rapporten giver korte beskrivelser af analyserne og resul-
taterne. Beskrivelserne er baseret pa en lang raekke baggrundsnotater, der dokumenterer analy-
serne og giver en grundigere beskrivelse af den metodiske tilgang og resultaterne.

1.1 De centrale analytiske resultater

Rapportens centrale analytiske resultater er:

Ved hjeelp af et nykonstrueret “Riot-indeks” viser vi, at der er betydelige forskelle mellem de
europaiske lande mht. tilfredshed og tillid til det politiske system mv. Danmark ligger ret lavt
i indekset, og der er sdledes ikke noget i vores analyse, der tyder pd, at vi i Danmark skulle
veere teet pa social uro som fx De gule veste i Frankrig. Arbejdslgshed og konjunktursituatio-
nen i gvrigt pavirker tilfredsheden og tilliden til det politiske system i landene, ligesom vi pd
tvaers af landene finder en vis positiv sammenhang mellem utilfredshed og ulighed.

| en spgrgeskemaundersagelse svarer danskerne, at de har lav tillid til velfeerdsstatens evne
til at tage vare pad dem, hvis de skulle fa svaert ved at klare sig selv. De svarer ogs3, at tilliden
er lavere end for 10 ar siden, og naesten to tredjedele af de adspurgte forventer, at velfeerds-
staten vil veere darligere til dette om 10 dr end i dag. Danskerne er med andre ord bekymrede
for velfeerdsstatens fremtid.

P& en raekke offentlige serviceomrader vurderer danskerne, at kvaliteten er faldet over de
seneste 10 ar. Faldet opleves kraftigst i eldreplejen, hvor over to tredjedele af danskerne
mener, at kvaliteten er lavere eller meget lavere end for 10 &r siden. | bgrnehaverne og vug-
gestuerne, i folkeskolen og i sundhedsvaesenet er der langt flere, der mener at kvaliteten er
gaet tilbage, end at den er get frem. Billedet er ensartet for brugere og avrige.

Spgrger man danskerne, hvor der skal spares pa de offentlige budgetter, hvis der skal spares,
tegner der sig et billede af at frinolde de udgiftsomrader, vi normalt betragter som kernevel-
feerd: Kun mindre besparelser gnskes pd omrdder som sundhedsvaesenet, sociale udgifter
inkl. aldreomradet, og undervisning. Danskerne anviser derimod store besparelser pa isaer
ulandsbistand, men ogsa pa forsvar, boligomradet, miljgbeskyttelse, kultur og fritid og er-
hvervsrettede udgifter.

Danskerne svarer i gennemsnit, at de gnsker, at den gkonomiske fremgang forvaltes ligeligt
mellem den private og den offentlige sektor. Den fgrte gkonomiske politik siden starten af
1980'erne og frem til 2010 er set over hele perioden i trad med dette.

| gennemsnit foretraekker danskerne en lidt kortere arbejdsuge end i dag. Der er saledes ikke
tegn pa @nsker om dramatiske andringer i arbejdstiden i den naermeste fremtid baseret pa
vores undersggelse. Over lengere tid er det dog sandsynligt, at danskerne gnsker en kortere
arbejdstid, ligesom arbejdstiden er faldet gradvist over de seneste mange ar.

Produktiviteten stiger langsommere i den offentlige sektor end i den private. Det betyder, at
omfanget af offentlig service ikke kan fglge med omfanget af privatforbruget, med mindre
skattetrykket stiger. Hvis de offentlige serviceudgifter stiger i takt med den generelle gkono-
miske udvikling, svarer det til at skattetrykket alt andet lige holdes uzendret, men i det tilfaelde
kan meengden af offentlig service ikke fglge med maengden af privatforbrug. Sddan har situa-
tionen veeret fra starten af 80'erne og frem til 2010. Hvis omfanget af offentlig service frem-
over skal folge med omfanget af privatforbruget frem til 2040, skal fx bundskatten stige med
knap 5 pct. for at sikre finansieringen. Det vil samtidig reducere arbejdsudbuddet og dermed
den gkonomiske vaekst. Det er sdledes naeppe realistisk at forvente, at maengden af offentlig
service kan forages, sa den fremover falger privatforbruget.

Problemerne med den offentlige finansiering, som felger af Baumolproblemet, kan alternativt
lzses ved at acceptere, at omfanget af offentlig service ikke udvikler sig i takt med den gkono-
miske udvikling generelt. | nyere tid er de offentlige serviceuqggifter fulgt med den generelle
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gkonomiske udvikling, men serviceomfanget er pga. produktivitetsforskellene naeppe fulgt
med. Alternativt kan man privatisere dele af den offentlige serviceproduktion eller indfgre hel
eller delvis brugerbetaling. Konkurrenceudseettelse, fx i form af udlicitering, kan formentlig
forgge produktiviteten i fremstillingen af ydelserne i et vist omfang, men kan kun kortvarigt
udskyde Baumolproblemet.

Der er betydelig forskel pd produktivitetsvaeksten i forskellige dele af den offentlige produk-
tion. Den er paen i sundhedsvaesnet, men teet pad nul i folkeskolen. Derfor fiernes finansie-
ringsudfordringen i den offentlige serviceproduktion ikke ved en lgbende privatisering af
sundhed, neermest tveertimod.

Danmark er placeret i toppen i internationale sammenligninger af erhvervslivets rammevilkar.
Det skyldes blandt andet en hgjtkvalificeret arbejdsstyrke, et sundt makrogkonomisk klima og
velfungerende offentlige institutioner. Undersggelserne peger dog ogsa pa omrader, som
Danmark, set med virksomhedernes gjne, kan forbedre. Det geelder fx omfanget af offentlig
regulering, miljget for opstart af nye virksomheder og udfordringer med at tiltraekke kvalifice-
ret udenlandsk arbejdskraft.

Virksomhedernes tilfredshed med deres hjemkommune afhaenger af de kommunale skatter,
iseer grundskyld og daekningsafgift, og af de kommunale serviceudgifter. Lavere skatter og
hajere serviceniveau gger tilfredsheden. Graden af konkurrenceudsaettelse i kommunen ser
ikke ud til at pavirke virksomhedernes tilfredshed. Der er betydelige, uforklarede forskelle i
tilfredsheden pa tvaers af kommuner. Det indikerer, at ikke-malbare forhold, som fx en effektiv
administration eller personlige relationer, kan vaere af afggrende betydning.

Det danske retssystem klarer sig flot i en international sammenligning. Sagsbehandlingsti-
derne er i den bedre halvdel i Europa, ressourceforbruget er lavt og den oplevede uafhangig-
hed er meget hgj. Det er afggrende for erhvervslivet, da et velfungerende retssystem under-
stgtter den gkonomiske udvikling og udger et vigtigt rammevilkar for erhvervslivet.

I en arraekke har feerre af de dygtigste unge gennemfart leereruddannelsen, mens flere af de
fagligt svagere har. Gennem de seneste 20 &r har bade de bedste og de darligste af de leerer-
uddannede faet gradvist darligere karakterer fra den adgangsgivende gymnasieuddannelse.

Mange leereruddannede arbejder hverken i folkeskolen eller med faget i det hele taget, og
kun omkring 45 pct. af en argang arbejder i folkeskolen aret efter endt uddannelse. Samtidig
er en stigende andel af underviserne i folkeskolen ikke leereruddannede. De udgjorde saledes
18 pct. i 2017. Stigningen skyldes ikke et sterre antal paedagoger, men fortrinsvist en stigning
i andelen af undervisere, som ikke har en videregdende uddannelse.

Folkeskolen ansaetter fortsat en sterre andel de dygtigste nyuddannede lerere end af de
mindst dygtige, men de dygtigste forlader stadig ogsa folkeskolen i et hgjere tempo. Folkesko-
len har en udfordring med at fastholde de dygtigste ansatte, men det er ikke et problem, der
er blevet veerre de sidste 20 ar. Samlet set finder vi ingen indikationer p3, at rekrutteringsud-
fordringen med at ansaette nyuddannede eller fastholde de ansatte er eendret naevneveerdigt
i labet af de seneste 20 ar, men det betyder ikke, at udfordringen ikke eksisterer.

De danske laerere ligger pa et gennemsnitligt niveau malt pa egne feerdigheder i laesning, ma-
tematiske feerdigheder og problemlgsning i en international sammenligning, mens laererne i
de gvrige nordiske lande ligger markant hgjere, seerligt i Finland. Samtidig er Danmark et af
de lande, hvor laererne har de laveste faerdigheder i forhold til den gvrige del af arbejdsstyr-
ken, som har en mellemlang eller lang videregdende uddannelse.

Der har de seneste 20 ar tegnet sig et klart mgnster af, at de nyuddannede sygeplejersker
kun langsomt forlader den offentlige sektor, og der er ikke tegn pa, at sygeplejerskerne de
senere ar er begyndt at flygte fra den offentlige sektor, tvaertimod. Det aendrer dog ikke p3, at
en betydelig del af de sygeplejerskeuddannede slet ikke arbejder med faget.

De danske sygeplejersker ligger internationalt set i top malt pa feerdigheder i laesning, mate-
matik og problemlgsning. Samtidig er Danmark et af de lande, hvor sygeplejerskerne halter
mindst bagefter pa feerdigheder sammenlignet med den gvrige del af arbejdsstyrken med en
mellemlang eller lang videregdende uddannelse.
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Den offentlige sektor rekrutterer samlet set nyansatte, der er ligesd gode som i den private
sektor. Dette billede er uaendret de seneste 20 &r. Den offentlige sektor i Danmark har altsa
ikke en udfordring med at tiltraekke medarbejdere i starten af deres karriere, og der er heller
ikke tegn p3, at de nyuddannede skifter vaek fra den offentlige sektor hurtigere end tidligere.

De dygtigste nyansatte i den offentlige sektor forlader sektoren lidt hurtigere end de mindst
dygtige. Forskellen i fastholdelse mellem de fagligt staerkeste og de svageste er mindre for
nyere argange af nyansatte - det tyder p3, at den offentlige sektor er blevet bedre til at fast-
holde de dygtigste medarbejdere.

| international sammenligning er de offentligt ansatte i Danmark lidt dygtigere end gennem-
snittet, nadr man maler pa feerdigheder i laesning, matematiske feerdigheder og problemigs-
ning. Vores nabolande, Norge, Sverige og Finland, ligger dog hgjere. Danmark er et af de lande,
hvor de offentligt ansattes faerdigheder samlet set er svagest ift. de privatansatte. Det afspej-
ler, at de privatansatte i Danmark har meget steerke faerdigheder ift. andre lande.

Ansatte i den offentlige og den private sektor bedemmer deres ledelse og deres arbejdsplads
forholdsvis ens. Det geelder bedgmmelse af kollegerne, af naermeste leder, af ledelsens fokus
pa hhv. arbejdsmiljg og kunder/brugere samt overordnet tilfredshed med jobbet. Bedgmmel-
sen af topledelsen er lidt darligere i den offentlige sektor, mens offentligt ansatte er mere
negative i deres bedgmmelse af, om der er tid nok til at udfere arbejdsopgaverne.

Indkomstuligheden i Danmark er steget de seneste 30 ar. Bade nar den males for bruttoind-
komster, dvs. erhvervs- og formueindkomster mv. fgr overfaersler og skat, og nar den opgares
for disponible indkomster, hvor overfgrsler og skat ogsa indgar.

Uligheden er steget mere for den disponible indkomst end for bruttoindkomsten. Dette be-
tyder, at den udlignende effekt af offentlige overfersler og af skattesystemet er faldet siden
starten af 90'erne. Dette skal bl.a. ses i lyset af de gennemfarte reformer, der har gget de
gkonomiske incitamenter til beskzeftigelse. Stigende ulighed er dog ikke kun et dansk faeno-
men. En lang raekke andre nordiske, kontinentaleuropzaeiske og angelsaksiske lande oplever
samme tendens til stigende ulighed. Danmark har dog stadig en af de laveste grader af ind-
komstulighed blandt OECD-landene.

Indkomstmobiliteten i et samfund afspejler de muligheder, som borgerne har for at virkelig-
gare deres planer og drgmme. Nyere studier peger pa, at indkomstmobiliteten i Danmark har
veeret faldende de seneste 15 4r.

Indkomstudviklingen i Danmark er i de seneste tre artier seerligt kommet de personer i sam-
fundet, der har de hgjeste indkomster, til gode. Andelen af den samlede indkomst for den
ene procent af befolkningen med de starste indkomster er steget fra ca. 7 pct. i starten af
90'erne til ca. 10 pct. Stigningen i topindkomstgruppens indkomstandel har vaeret drevet af
hgjere lgnstigninger og sterre aktieindkomster, mens boligvaerdien ikke har bidraget.

Topindkomstandelen i Danmark for bruttoindkomster fra arbejde, kapital og bolig er i dag pa
linje med andre europaeiske lande som fx Frankrig, Tyskland og Storbritannien, men er blevet
hojere end i Norge og Sverige. Denne placering skyldes iseer en hgjere stigning i Danmark
siden den finansielle krise end i de andre europzeiske lande.

I modsaetning til andre lande har lsnmodtagerne i Danmark som helhed bevaret deres andel
af den samlede indkomst fra veerdiskabelsen i Danmark. De senere ar har lgnmodtagerne
modtaget godt 60 pct. af den samlede bruttofaktorindkomst, hvilket omtrent svarer til den
gennemsnitlige lankvote over de seneste knap 50 ar. Der er séledes ikke tegn pa, at aflennin-
gen i Danmark i hgjere grad gar til kapitalejere.

Forskellene i timelgnningerne er imidlertid steget relativt kraftigt over de seneste 20 ar. De
hojeste timelgnninger er realt set steget med godt 20 pct. siden 1997, mens de laveste time-
lgnninger ikke er steget realt overhovedet de seneste 20 ar. Den stigende forskel mellem haijt-
og lavtlgnnede findes bade for grupper med steerk arbejdsmarkedstilknytning og ved udeluk-
kelse af studerende, samt nar der tages hgjde for variation i lsnninger over tid for den enkelte
person.
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Offentlig service i form af fx pasning, uddannelse, sundhed, sociale indsatser og aldrepleje
stilles gratis eller steerkt stattet til radighed for alle borgere. Inden for barne- og socialomradet
samt plejeomradet benyttes det i hajere grad af lavindkomstgrupper. Offentlig service inden-
for sundheds- og iseer indenfor uddannelsesomradet er derimod mere jeevnt fordelt i ind-
komstfordelingen. Samlet set bidrager offentlig service til en gget omfordeling af indkomster
og reducerer uligheden svarende til et fald i Gini-koefficienten fra 27 pct. til 23 pct.?

1.2 Spergsmal til diskussion

De analytiske resultater fgrer til en raekke spargsmal og mulige svar. Formalet med arbejdet i Small
Great Nation er at dbne diskussionen, ikke lukke den. Vivil derfor nedenfor ikke give svarene, men
alene stille spagrgsmalene.

Vores analyse peger pa, at vi ikke er taet pd social uro og “gule veste” i Danmark. Velfeerdssta-
ten er givetvis en vaesentlig medvirkende faktor til dette. Kan den betryggende situation op-
retholdes i de naeste artier, sarligt i lyset af Baumolproblemet?

Danskernes tillid til velfeerdsstaten er forholdsvis lav. Danskerne vurderer, at kvaliteten af den
offentlige service er faldende, og danskerne er pessimister omkring fremtidens velfaerdsstat.
Er der risiko for, at opbakningen til velfaerdsstaten smuldrer, fordi den ikke opleves som god
nok?

Danskerne ansker i hgj grad at friholde de omkostningstunge klassiske velfaerdsomrader som
sundhed, alderdom, bgrneomradet og uddannelse for besparelser, hvis der skal spares, men
foretraekker at spare pa relativt sma poster som fx ulandsbistand og forsvar. Hvordan hand-
teres Baumolproblemet i praksis, nar der ikke er den store appetit pa at indskraenke kerne-
velfeerden i befolkningen? Skal man fx i hgjere grad se pa tilkgbsordninger i forbindelse med
offentlige serviceydelser, eller andre “mellemformer”, der sikrer et vist serviceniveau for alle,
men med en starre fleksibilitet indbygget?

Mange danskere gnsker, at den offentlige sektor udvides i takt med, at vi bliver rigere, men
de normalt regeringsbaerende partier laegger aktuelt op til en langsommere stigningstakt frem
mod 2025. Er politikerne ude af takt med vaelgerne, eller har vaelgerne ikke indset konsekven-
serne af deres gnsker?

Danskerne gnsker i dag en lidt kortere arbejdstid. Realiseres dette gnske, vil de offentlige
finanser blive mindre holdbare. Bar gnsket modarbejdes politisk, fx af hensyn til de offentlige
finanser - og er det overhovedet muligt? Hvis ikke, er svaret sd lavere offentlige udgifter, ha-
jere skatter eller flere arbejdsudbudsreformer?

Produktiviteten i offentlig produktion stiger neesten uundgaeligt langsommere end i privat
fremstilling - det sdkaldte Baumolproblem. Skal det offentlige serviceniveau fglge privatfor-
bruget med betydelige skattestigninger til folge? Skal det nuvaerende serviceniveau pr. borger
fastholdes og dermed sakke agterud i forhold til privatforbruget? Eller skal de offentlige ud-
gifter folge den generelle gkonomiske udvikling, som det har veeret tilfeeldet fra starten af
80’erne og frem til 20107 Bar eventuelle besparelser ramme bredt eller fokuseres pa udvalgte
omrader? Er lgsningen fx privatisering/udlicitering, eller skal serviceniveauet opretholdes pa
bekostning af overfgrselsindkomsterne?

Erhvervslivet i Danmark har gode rammevilkar, men vi kan konstatere, at der er tiltagende
udfordringer pd centrale omradder, som fx skatteindkraevning og organiseret kriminalitet.
Hvordan fastholdes og udbygges Danmarks topplacering med hensyn til erhvervslivet ram-
mevilkdr bedst under hensyntagen til andre centrale samfundsgkonomiske prioriteringer, fx
klimaindsatsen?

Kommunerne kan gge virksomhedernes tilfredshed via lavere skatter og et hgjere serviceni-

veau, men der er ogsd en lang raekke andre faktorer, som pdvirker virksomhedernes

2 Dette er baseret pa opggrelse i @konomi- og Indenrigsministeriet (2017) og er ikke fuldt sammenlignelig med opga-
relse og tal nzaevnt ovenfor [ifm. egen opgerelse].
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tilfredshed. Hvordan sikrer kommunerne de bedste rammer for erhvervslivet uden samtidig
at seette skatteindteegter og dermed hensynet til borgerne over styr?

Det danske retssystem er velfungerende og effektivt i international sammenligning. Hvordan
sikrer vi bedst muligt, at retssystemet udnytter de nye teknologier ift. digitalisering, automati-
sering, blockchain mv. og fastholder pladsen, som et af verdens bedste retssystemer?

Kvaliteten i folkeskolen, og dermed kvaliteten af underviserne, er helt central i vores velfeerds-
stat. Hvordan sikrer vi, at flere af de dygtigste unge vil uddanne sig til lzerere? Hvordan kan
folkeskolen tiltraekke flere af de uddannede lzerere, seerligt de dygtigste? Og hvad kan man
gore for, at de dygtigste leerere i mindre grad end nu forsvinder fra folkeskolen?

Sygeplejerskerne i Danmark er dygtige, men en stor del af de uddannede arbejder slet ikke
med faget. Star vi over for sygeplejerskemangel i fremtiden og hvis ja, hvordan sikrer vi sg, at
der er nok sygeplejersker i det offentlige sundhedsvaesen?

De offentligt ansatte i Danmark har i gennemsnit lidt bedre feerdigheder end i andre lande,
men halter alligevel langt bagefter de privatansatte. Er de offentligt ansatte gode nok, eller
ber man i hgjere grad forsgge at tiltraekke dygtigere arbejdskraft fra det private erhvervsliv
eller maske fra udlandet?

Indkomstuligheden i Danmark er steget de seneste 30 ar. Dette fglger en international ten-
dens og skal bl.a. ses i lyset af gennemfarte reformer, der har gget de gkonomiske incitamen-
ter til beskaeftigelse. Samtidig er de yngre generationers indkomstmobilitet ift. deres foraeldre
faldet de seneste 15 ar. Er den stigende ulighed og faldende mobilitet foruroligende for det
danske samfund, der ellers havde opbygget historisk og internationalt set hgje grader af lig-
hed og indkomstmobilitet?

Den gkonomiske udvikling i Danmark de seneste tre artier er seerligt kommet personerne
med de hgjeste indkomster i samfundet til gode. De bor i stigende grad i Kgbenhavn, pa Fre-
deriksberg og i en raekke gst- og midtjyske kommuner. Udviklingen falger en international
tendens, men Danmark har siden finanskrisen set en sterre stigning i topindkomstandelene
end andre, sammenlignelige lande. Er det overhovedet en udvikling, som samfundet skal be-
kymre sig om, og hvad ber i sa fald geres?

Forskellene mellem de hgjeste og laveste timelgnninger er steget markant i Danmark de se-
neste 20 ar, og blandt de lavest Ignnede har der ikke veeret en real timelgnfremgang. Er det
en udvikling, som bar vaekke bekymring? Hvilke tendenser pa det danske arbejdsmarked lig-
ger bag denne udvikling? Kan det vaere grobund for utilfredshed og frustration for delgrupper
pa arbejdsmarkedet og i den danske befolkning?

Omfordelingseffekten af offentlige serviceydelser reducerer graden af ulighed i Danmark. Det
overses ofte, hvilket gar beslutningsgrundlaget for mange gkonomisk-politiske tiltag utilstraek-
keligt. Bar en vurdering af omfordelingseffekterne indgé som en standardprocedure, nar fx
omfanget eller malretningen af offentlig service aendres?
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2. Udfordringer for vel-
feerdsstaten?

Den offentlige sektor spiller en betydelig rolle i det danske samfund. | Danmark har vi valgt, at der
skal veere stort set universel og fri adgang for borgerne til en lang raekke serviceydelser. Samtidig
stiller samfundet forskellige overferselsindkomster til rddighed, der bl.a. udspaender et socialt sik-
kerhedsnet for svage grupper. Sammen med beskatning af indkomster, forbrug og ejendomsvaer-
dier omfordeler disse aktiviteter samfundets ressourcer i befolkningen.

Som del af den danske velfeerdsstat er stort set alle borgere i Danmark pa et eller andet tidspunkt
i deres liv i bergring med offentlige serviceydelser. Smabarn kommer i vuggestue og daginstituti-
oner, barn og unge gar i folkeskole og gymnasium, unge opndr kompetencegivende uddannelser
pa erhvervsskoler, erhvervsakademier, professionshgjskoler og universiteter, mens beskaeftigede
og ledige kan deltage i videreuddannelse mv. Samtidig kan alle borgere fra barnsben til alderdom
nyde godt af det offentlige sundhedsvaesen, ligesom aldre kan modtage aldrepleje.

| lyset af den store rolle, som den offentlige sektor spiller i Danmark, fylder velfaerdsstaten og dens
fremtid meget i den gkonomiske og politiske debat. Men hvordan opfatter danskerne egentlig
velfeerdsstaten? Har danskerne tillid til, at velfeerdsstaten vil sgrge for acceptable levevilkar, hvis
man ikke kan klare sig selv? Og har danskerne en opfattelse af, at kvaliteten af de offentlige kerne-
ydelser er faldende? Baseret pd en spargeskemaundersagelse foretaget af Epinion for Kraka-De-
loitte forsgger vi i dette kapitel at besvare bl.a. disse spgrgsmal.

Vi anvender ogsa spargeskemaundersagelsen til at belyse danskernes opfattelse af, hvad kerne-
velfeerd er. Hvis der hypotetisk skulle spares pa de offentlige budgetter, hvor ansker danskerne s
at spare - og hvilke omrader skal hovedsageligt frinoldes? Her peger danskerne pa, at de udgifts-
omrader, der normalt betragtes som kernevelfeerd, i hej grad ber friholdes. Derudover svarer dan-
skerne, at de gnsker, at de offentlige udgifter udger en omtrent usendret andel af den samlede
gkonomi (BNP), og de foretraekker at omsaette den gkonomiske fremgang i en lidt lavere arbejdstid
og til gengeeld ogsa lidt langsommere velstandsudvikling. Det peger i retning af, at danskerne szet-
ter pris pa kerneydelserne i velfaerdsstaten, men det understreger samtidig ogsa, at finansierings-
udfordringen, der diskuteres i Kapitel 3, er reel.

De senere ar har en ulmende utilfredshed i Europa vist sig i bdde Frankrig, hvor De gule veste
demonstrerer, og i Storbritannien, hvor et snzevert flertal meldte landet ud af EU-samarbejdet.
Samtidig har en raekke lande oplevet stigende tilslutning til populistiske bevaegelser, som er kritiske
overfor globalisering, indvandring og EU-samarbejdet, og i varierende omfang er antidemokrati-
ske. Vi praesenterer i dette kapitel et nyt Riot-indeks, der forsgger at male den opstemmede util-
fredshed i europaeiske lande. Indekset tyder ikke pd, at Danmark er teet pa “gule veste” eller lig-
nende social uro.

Som oplaeg til rapportens fokus pa fremtidige udfordringer for den offentlige sektor i Danmark
beskriver Afsnit 2.1 omfang og fordeling af ressourcer brugt pa den offentlige sektor med et fokus
pa den offentlige service. Derefter ser vi i Afsnit 2.2 pa, hvor hgj tillid danskerne har til velfaerds-
staten og pa deres oplevelse af kvalitet i den offentlige service. | Afsnit 2.3 ser vi pd danskernes
fremadrettede gnsker for arbejdstid og fordeling af stigende velstand, samt hvor danskerne ville
spare pa de offentlige udgifter, hvis der skulle spares. Til sidst undersager vi i Afsnit 2.4, om Dan-
mark er teet pa social uro og “gule veste”.



Den offentlige sektor
spiller vigtig rolle i
Danmark

2.1 Den offentlige sektor — en kort beskrivelse

Danmark er praeget af en stor offentlig sektor. | 2017 udgjorde Danmarks samlede udgifter til den
offentlige sektor 51 pct. af BNP, hvilket placerer Danmark som et af de OECD-lande med den star-
ste offentlige sektor, jf. Figur 2.1 a). Sammen med en rakke andre europeeiske lande som Frankrig,
Belgien, Sverige, Norge og Finland ligger Danmark betydeligt over OECD-gennemsnittet.

Figur 2.1 Offentlige udgifter som andel af BNP

a) Offentlige udgifter som andel af BNP, 2017 b) Danske offentlige udgifter som andel af BNP, 1971-2018

Pct.

Anm.:  Figur a) viser de offentlige udgifter som andel af BNP i OECD-landene. Den sorte linje angiver gennemsnittet for alle OECD-lande. Data
er ikke tilgaengelig for Tyrkiet, Chile og Mexico. | figur b) er data kun tilgeengelig fra 1971.
Kilde: https://stats.oecd.org, tabel “Government at a glance”, www.statistikbanken.dk, tabel OFF3 og NAN1 samt egne beregninger.

Opbygning af vel-
faerdsstat i 60'erne
og 70’erne

Version 2.0 med en
holdbar velfaerdsstat

Offentlige udgifter
pa godt 1.100 mia.
kr.
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Den danske velfaerdsstat blev med hensyn til barnepasning, uddannelse og zeldrepleje iser op-
bygget gennem efterkrigstiden pa baggrund af bl.a. en kraftigt stigende erhvervsfrekvens i befolk-
ningen. Udviklingen i denne tid var praeget af en flytning af opgaver fra familien til den offentlige
sektor, en markant udbygning af det sociale sikkerhedsnet samt en stigende regulering af bade
personers og virksomheders rammevilkar. Den offentlige sektor fik dermed en starre rolle i gko-
nomien. Som andel af BNP steg de offentlige udgifter fra ca. 40 pct. i starten af 70’'erne til et niveau
pa mellem 50 og 60 pct. af BNP siden 80'erne, jf. Figur 2.1 b). Billedet viser, at de offentlige udgifter
ogsa er steerkt konjunkturfglsomme. | perioder med lavkonjunktur og hgjere ledighed stiger de
offentlige udgifters andel af BNP, mens andelen falder under en hagjkonjunktur.

Efter tilpasningerne af det offentlige udgiftsniveau efter den gkonomiske krise i 80'erne og en lang-
varig straeben efter holdbare offentlige finanser kan velfeerdsstaten i dag betegnes som vaerende
en version 2.0. Her er mantraet, at det offentlige serviceniveau, den sociale sikring og de offentlige
udgifter ma afvejes ift. bade den finanspolitiske holdbarhed og de afledte effekter af den offentlige
velfeerd pd arbejdsudbud, uddannelsestilbgjelighed mv.

Af de samlede offentlige udgifter pa 1.114 mia. kr. i 2018 gik 16 pct., svarende til godt 187 mia. kr.
til sundhedsvaesenet, jf. Figur 2.2. Inden for sundhedsudgifterne udger hospitalsvaesenet med 132
mia. kr. den sterste post, men ogsa udgifter til ambulante behandlinger, medicin mv. indgar. Et
tilsvarende belab, nemlig 181 mia. kr., bruges pa uddannelse, fritid og kultur, hvor folkeskolerne
med 66 mia. kr. udger den sterste post. Sociale udgifter pa 439 mia. kr. udger med 39 pct. ogsa
en betydelig del af de samlede offentlige udgifter. Her fremtraeder iszer aldersrelaterede udgifter
pa godt 180 mia. kr. og knap 100 mia. kr. til dels sygdom og invaliditet og dels familie- og bgrne-
omradet som store poster.


https://stats.oecd.org/
http://www.statistikbanken.dk/

Figur 2.2  Fordeling af offentlige udgifter, 2018
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Kilde:  www. statistikbanken.dk, tabel COFOG og egne beregninger.

Offentlig service ud-
gor 48 pct. af de of-
fentlige udgifter

Varierende finansie-
ring og levering af of-
fentlig service

Inden for de omrader, som de offentlige udgifter gar til, kan der grundleeggende skelnes mellem
udgifter til serviceydelser, til indkomstoverfarsler og til investeringer i fast kapital. Offentlige ser-
viceydelser daekker over fx aflanning af ansatte og varekeb til fx pasning, uddannelse, sundhed og
pleje. Udgifter til offentlig service udger med godt 48 pct. knap halvdelen af de samlede offentlige
udgifter, jf. Figur 2.3 a).3 De @vrige 52 pct. af de offentlige udgifter bestar af udgifter til iszer ind-
komstoverfersler samt til offentlige investeringer i bygninger og infrastruktur samt renteudgifter,
subsidier mv.

Offentlige serviceydelser kan veaere underlagt forskellige organisations- og finansieringsformer. En
lang raekke serviceydelser, som fx folkeskoler, ungdomsuddannelser og grundlaeggende sund-
hedspleje, leveres af offentlige institutioner og er fuldt skattefinansierede. De er dermed umiddel-
bart gratis for brugeren i forbindelse med selve benyttelsen af servicen. Andre servicetilbud, som
fx bgrnepasning, leveres ogsa af offentlige institutioner, men er pélagt brugerbetaling, som ogsa
kan veere indkomstafheengig. Derudover kan offentlig service ogsa omfatte tilskud til kgb af private
ydelser. Dette er fx tilfeeldet for nogle former for sundhedsbehandlinger, private skoler og medi-
cin.t

3 | forbindelse med den offentlige budgetleegning mv. betegnes den del af de offentlige finanser, der gar til offentlig
service, typisk som “offentligt forbrug”, jf. fx @konomi- og Indenrigsministeriet (2017a).

4| naerveerende afsnit indgar tilskud til privat- og efterskoler ikke i opgarelserne af offentlig service, da beskrivelsen her
falger nationalregnskabets principper. Tilskud til privat- og efterskoler indgar derimod i opgerelsen i afsnit 6.4, som
bygger pa opgarelser fra @konomi- og Indenrigsministeriet (2017a).


http://www.statistikbanken.dk/

Figur 2.3

Offentlig service

a) Individuel og kollektiv offentlig service, 2018 b) Anvendelse af offentlige service
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Anm.:

Kilde:

Andelen af omfattede borgere er baseret p& befolkningstallet primo aret. Daginstitutioner er for 3-5-arige bern og omfatter ikke dag-
pleje. Kontakt til leege omfatter al kontakt, herunder (telefon)konsultation, besgg og e-kommunikation, til bade almen lege og special-
laege, i lobet af aret. Uddannelsesandele angiver hvor mange 15-69-arige, der har opnaet det pageeldende uddannelsesniveau. Grund-
skole omfatter alle bortset fra personer uden uddannelse samt personer, der ikke foreligger uddannelsesoplysninger for. Ungdoms-
uddannelse omfatter erhvervsuddannelser og gymnasiale uddannelser. Videregdende uddannelse omfatter korte, mellemlange og
lange videregaende uddannelser samt forskeruddannelser. Andel af bern i daginstitution er for 2017, mens de gvrige andele er tal for
2018.

www statistikbanken.dk, tabel NOF1, OFF29, FOLK1A, BOERN2, SYGP1 og HFUDD10 samt egne beregninger.

Individuelt forbrug af 34 pct. af de samlede offentlige udgifter, svarende til 34 af udgifterne til offentlig service, bestar af
offentlig service ... individuel offentlig service, dvs. serviceydelser, der bruges af den enkelte borger. For eksempel

benytter den enkelte borger direkte daginstitutioner, folkeskolen eller andre uddannelsestilbud.
P4 disse omrdder er det den faktiske brug af offentlige serviceydelser, der har veerdi for den en-
kelte borger.

...anvendes af de fle-  En betydelig del af befolkningen kommer i bergring med individuel offentlig service, enten person-
ste borgere ligt eller via deres neermeste familie. Knap 90 pct. af alle 3-5-arige barn benytter sig af offentlige

daginstitutionstilbud, mens over 90 pct. af borgerne har haft kontakt til lsegen inden for det sene-
ste ar, jf. Figur 2.3 b). Uddannelsesinstitutioner er offentlige servicetilbud, der bergrer alle borgere
over et livsforlgb. Alle bgrn og unge uddannes i offentlige folkeskoler eller andre grundskoletilbud
med offentlige tilskud. Over 70 pct. af alle nulevende borgere i alderen 15-69 ar har taget en ung-
domsuddannelse p& gymnasium eller erhvervsskole, mens over 30 pct. har afsluttet en viderega-
ende uddannelse.

Forsikringsveerdi af Andre individuelle offentlige serviceydelser, fx ift. sundhed eller &ldrepleje, har karakter af en for-
offentlig service sikringsveerdi for den enkelte. Her sker brugen af den offentlige service ud fra eksterne faktorer

som sygdom, alder mv., som den enkelte kun i mindre grad er herre over. Vaerdien af den offentlige
service pa disse omrader bestdr derfor ogsa af muligheden for at f& servicen, hvis behovet opstar.

Kollektivt forbrug af Ca. 14 pct. af de samlede offentlige udgifter, svarende til % af udgifterne til offentlig service, bestar
offentlig service af sdkaldt kollektiv offentlig service, der stilles til radighed for samfundet som helhed. Det omfatter
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offentlige funktioner som politi, domstole og forsvar, der hovedsageligt bidrager til samfundets
overordnede funktion, men hvor det typisk ikke er den enkelte person, der gor brug af den offent-
lige service.


http://www.statistikbanken.dk/

Offentlig service ud-
gor hgj indkomstan-
del i Danmark

Det danske samfund er praeget af en omfattende offentlig service sammenlignet med andre lande.
Danmark placerer sig pa en 2. plads blandt en lang raekke OECD-lande mht. den andel, som vaer-
dien af den offentlig service udger af BNP, jf. Figur 2.4 a). Danmark udggr sammen med de avrige
nordiske lande og enkelte kontinentaleuropaeiske lande en gruppe af lande, hvor offentlig service
spiller en relativt stor rolle. Danmarks placering afspejler et valg om, at det offentlige varetager
hovedparten af fx uddannelse og sundhedsydelser, hvor andre lande af politiske, skonomiske eller
historiske grunde har valgt en anden rollefordeling mellem det offentlige og private.”

Figur 2.4  Offentlig service som andel af BNP

a) Offentlig service som andel af BNP, OECD-lande, 2018 b) Udvikling i offentlig service og BNP i Danmark
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Anm.:  Figur a) omfatter de OECD-lande, som der foreligger oplysninger for om bade veerdien af den offentlige service og den disponible
indkomst. | figur b) er bade udgifter til offentlig service og BNP angivet i lsbende priser. Venstreaksen angiver andel af BNP.
Kilde:  https://stats.oecd.org/, dataset 1, 11 og 14a samt egne beregninger.

Fald i BNP-andel for
offentlig service si-
den 2009

Omfanget af den offentlige service, malt som andel af BNP, har siden 1995 ligget omkring det
aktuelle niveau, jf. Figur 2.4 b). Andelen 1& forholdsvist konstant pad 24-25 pct. fra 1995 og frem til
2008, til trods for, at de samlede offentlige udgifters andel af BNP i denne periode faldt fra 60 pct.
til 50 pct., jf. Figur 2.1 b) ovenfor og Finansministeriet (2018). | 2009 sas en markant stigning i BNP-
andelen for udgifter til offentlig service. Til trods for at udgifterne til offentlig service isoleret set
steg, skyldtes stigningen i BNP-andelen isaer BNP-faldet ifm. finanskrisen. Siden 2009 er udgifterne
til offentlig service som andel af BNP faldet tilbage til knap 25 pct., svarende til niveauet inden den
finansielle krise. Bag faldet ligger en lavere stigningstakt i udgifterne til offentlig service end set
historisk, kombineret med en lidt lavere vaekstrate i BNP.

> Organiseringen af serviceydelser pa tveers af lande kan ogsa have betydning. Registreringen af ydelsen som offentlig
service (vs. offentlig overfersel) afhaenger af, om borgeren modtager en service eller far tilskud til privat kab af samme
ydelse, jf. ovenfor. Ydelsen indgar typisk kun som offentlig service i farstnaevnte tilfeelde.
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Har danskerne tillid
til velfeerdsstaten?

Analyse baseret pa
spergeskemaunder-
segelse fra Epinion

Lav tillid til
velfeerdsstaten i dag

... 0g markant lavere
tillid end for 10 ar si-
den

2.2 Er danskerne tilfredse med den offentlige sektor?

En velfungerende velfeerdsstat, der sikrer svage grupper i samfundet og stiller en raekke universelle
tjenester til radighed, spiller givetvis en veaesentlig rolle i at forhindre social uro og “gule veste” i
Danmark. Men har danskerne tillid til velfzerdsstaten, og hvordan er troen pd fremtiden? Vi har
stillet danskerne en raekke spargsmal om tillid til velfaerdsstaten og oplevelsen af kvalitet pa nogle
af kerneomraderne: Sundhedssystemet, folkeskolen, barnehaver og vuggestuer, zldreplejen
samt retsvaesen og politi.

Analysen er baseret pa en spargeskemaundersggelse foretaget af Epinion for Kraka-Deloitte i for-
aret 2019. Spargeskemaundersggelsen er repraesentativ for den danske befolkning over 18 ar og
omfatter godt 2.000 respondenter.®

Danskernes tillid til velfaerdsstaten i dag er forholdsvis lav, jf. Figur 2.5 a): Kun 16 pct. har hgj eller
meget hegj tillid til velfzerdsstaten, mens 40 pct. har lav eller meget lav tillid.

Samtidig svarer et stort flertal, at de har lavere eller meget lavere tillid til velfeerdsstaten i dag end
for 10 r siden, jf. Figur 2.5 b). Neesten to tredjedele af befolkningen svarer, at de har lavere eller
meget lavere tillid til velfeerdsstaten i dag, og hver femte svarer, at de har meget lavere tillid til
velfeerdsstaten i dag, end de havde for 10 ar siden. Under en tredjedel af befolkningen svarer, at
de har samme tillid som for 10 &r siden, og andelen der svarer, at deres tillid er steget, er kun 8
pct. Det er sket efter en periode, hvor der er gennemfart flere reformer af overferselsindkom-
sterne, som begraenser daekningen ved sygdom, ledighed mv., og samtidig har de offentlige udgif-
ter til service ikke fulgt med befolkningsudviklingen.”

Figur 2.5  Tillid til velfaerdsstaten i dag og for 10 ar siden

a) Tillid til velfeerdsstaten i dag b) Tillid til velfaerdsstaten i dag ift. for 10 ar siden
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Anm.:  Figur a) er baseret pa 1.841 besvarelser. 194 af spgrgeskemaundersggelsens 2.035 respondenter svarede “Ved ikke”. Spgrgsmalet er

formuleret som: “Har du grundlaeggende tillid til, at velfaerdsstaten vil sikre dig acceptable levevilkar, hvis du kommer i vanskeligheder
eller far svaert ved at klare dig selv?” Figur b) er baseret pa 1.713 besvarelser. 322 af spgrgeskemaundersggelsens 2.035 respondenter
svarer “Ved ikke”. Spgrgsmalet er formuleret som: “Hvis man sammenligner med for 10 ar siden, har du da mere eller mindre tillid til,
at velfeerdsstaten vil sikre dig acceptable levevilkar, hvis du kommer i vanskeligheder eller far svaert ved at klare dig selv?”.

Kilde:  Spergeskemaundersggelse gennemfart af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger.
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5 Afsnittet er baseret pd Andersen m.fl. (2019a), som indeholder metode og yderligere resultater.

7 Den arlige vaekst i det offentlige forbrug har i perioden 2009 til 2017 vaeret pa omkring 0,2 pct. arligt, som er vaesentligt
under de omkring 0,6 pct. arlige vaekst i det offentlige forbrug, der var kraevet for at felge med udgifterne pr. bruger
(det demografiske traek). Se http://kraka.org/debatindlaeg/prioriteres_velfaerden



Danskerne er
bekymrede for
velfaerdsstaten

Positivt syn pa
nuvaerende
sundhedsvaesen ...

... men negativt syn
pa aldreplejen

P4 alle undersggte
omrader vurderes
kvaliteten at vaere
faldet

Figur 2.6

a) Aldreplejen

Endelig har vi spurgt til, hvordan danskernes forventninger er til velfeerdsstatens fremtid. 64 pct.
af de adspurgte danskere svarer, at de har lavere tillid til velfeerdsstaten om 10 ar, end de har i
dag, 30 pct. har uaendret tillid til velfeerdsstaten om 10 ar, mens et lille mindretal pa 6 pct. har
hgjere tillid til velferdsstaten om 10 ar. Samlet set har danskerne altsd en opfattelse af, at vel-
feerdsstaten er under pres, at der er sket forringelser de seneste 10 ar, og de forventer, at vel-
feerdsmodellen bliver yderligere udhulet de naeste 10 ar.

Udover tilliden til velfeerdsstaten har vi ogsa undersggt befolkningens vurdering af nuvaerende
kvalitet og oplevede sendringer af kvalitet pa fem kerneomrader: Sundhedssystemet, folkeskolen,
bernehaver og vuggestuer, eldreplejen samt politi og retsvaesen. Det nuvaerende kvalitetsniveau
vurderes positivt for nogle omréder, fx sundhedssystemet samt politi og retsvaesen, og mere blan-
det pa andre omrader, fx folkeskoler samt vuggestuer og bgrnehaver.

Til gengeeld har befolkningen et overvejende negativt syn pa kvaliteten i aeldreplejen: 46 pct. vur-
derer kvaliteten som lav eller meget lav mod kun 17 pct., der vurderer kvaliteten som hgj eller
meget hgj. Dermed er &ldreplejen det af serviccomrdderne, hvor danskerne har det mest nega-
tive syn pa kvaliteten anno 2019, og det er det omrade, hvor flest, nemlig 14 pct., oplever kvaliteten
som meget lav.

Der er klare tegn pa, at det negative syn pa velfeerdsstatens udvikling haanger sammen med an-
dringen i vurderingen af kvaliteten pa serviceomraderne. Feelles for alle fem serviccomrader er, at
danskerne vurderer, at kvaliteten er faldet over de seneste 10 ar. Faldet opleves som mest dra-
matisk i zldreplejen, hvor over % af de adspurgte danskere mener, at kvaliteten er lavere eller
meget lavere end for 10 ar siden, mens blot hver tiende oplever en kvalitetsforbedring jf. Figur 2.6
a). Ogsa for barnehaver og vuggestuer samt for folkeskolen mener over halvdelen danskerne at
kvaliteten er faldende, mens kun omkring hver syvende oplever den som stigende. Tallene for
barnehaver og vuggestuer er vist i Figur 2.6 b). | sundhedsvaesenet finder knap halvdelen kvaliteten
er faldende, mens under 4 oplever den som stigende.

Oplevet kvalitetseendring de seneste 10 ar

b) Vuggestuer og bernehaver
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Anm.:  Figur a) er baseret pa 1.477 besvarelser og figur b) er baseret pa 1.262 besvarelser. Af spgrgeskemaundersggelsens 2.035 responden-
ter svarer hhv. 558 respondenter og 773 respondenter “Ved ikke". Spergsmalene er formuleret som: “Hvis man sammenligner med
for 10 ar siden, hvordan vurderer du da kvaliteten af...”.

Kilde:  Spergeskemaundersggelse gennemfart af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger.
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Der er ikke store, systematiske forskelle i opfattelsen af kvalitet i den offentlige sektor mellem de
adspurgte danskere i undersggelsen, som er brugere pa et omrade ift. ikke-brugere.®. Sundheds-
systemet vurderes en smule mere positivt af brugerne, hvilket ogsa er tilfeldet med vuggestuer
og barnehaver samt eldreplejen, som dog alle forsat vurderes overvejende negativt af bade bru-
gere og ikke-brugere. | folkeskolen vurderer flere brugere kvaliteten positivt, men samtidig er der
lidt flere brugere, der vurderer kvaliteten som meget lav ift. ikke-brugere. Endelig vurderes politiet
og domstolene en anelse mere negativt af brugerne ift. ikke-brugerne.

Til gengaeld finder vi en statistisk signifikant forskel pd, hvordan maend og kvinder vurderer kvali-
tetseendringen i den offentlige sektor de seneste 10 ar. P4 alle serviceomraderne, pa neer politi og
domstole, vurderer flere kvinder end maend, at kvaliteten i den offentlige sektor er faldet. Specielt
i sundhedsveesenet og i bernehaver og vuggestuer er der forskel. Over halvdelen af kvinderne
mener, at kvaliteten af sundhedsvaesenet er lavere eller meget lavere end for 10 &r siden mod lidt
mere end 5 af maendene. Kvaliteten af den offentlige service i barnehaver og vuggestuer er ifalge
mere end % af kvinderne, og over halvdelen af mandene, blevet lavere eller meget lavere de
seneste 10 ar.

Vifinder ligeledes en statistisk signifikant sammenhaeng mellem danskernes oplevelse af kvalitets-
@ndringen i den offentlige sektor de seneste 10 ar, og hvordan danskerne mener, at den ggede
velstand over tid skal forvaltes mellem privat og offentligt forbrug. Ikke overraskende finder vi, at
en stgrre andel af danskerne, der oplever, at kvaliteten af den offentlige service er faldet de sene-
ste 10 ar, mener, at den @gede velstand over tid primeert eller udelukkende skal anvendes pa
offentligt forbrug og vice versa.

2.3 Hvad vil danskerne prioritere?

Hvad mener danskerne om de centrale gkonomiske prioriteringer, Danmark star over for? Har
danskerne mod pa at arbejde mere for at opna en hgjere velstand, eller vil de hellere arbejde
mindre og give kgb pa en velstandsstigning? Hvordan skal en gget velstand forvaltes? Og hvis den
offentlige sektor er ngdt til at spare, hvilke omrader skal s fritages for besparelser ifglge dan-
skerne?

| en spargeskemaundersggelse gennemfert i fordret 2019 af Epinion for Kraka-Deloitte har vi
spurgt til, hvordan danskerne vil afveje kortere arbejdstid mod lavere gkonomisk velstand, og om
en gget velstand over tid skal omseettes til privat eller offentligt forbrug. Derudover har vi spurgt
danskerne, hvilke omrader, der skal holde for, hvis nedskaeringer i de offentlige udgifter blev n@d-
vendigt.

Vi har tidligere vist, at en fortszettelse af den historiske trend med kortere arbejdstid i takt med
hgjere velstandsniveau vil forkorte den ugentlige arbejdstid med to timer frem mod 2040, jf. Kraka-
Deloitte (2019). Sperger vi danskerne i dag, foretraekker godt halvdelen en uzendret arbejdstid,
men lidt flere foretraekker en kortere arbejdsuge end en fremfor en leengere, jf. Figur 2.7. Denne
tendens finder vi specielt blandt kvinder, hvor 31 pct. gnsker en arbejdsuge pa under 37 timer
mod 24 procent blandt maend. Samtidig @nsker blot 12 pct. af kvinderne en arbejdsuge pa over
37 timer mod 19 pct. af maendene.

8 Forskellene er statistisk signifikante (bortset fra for folkeskolen, som er marginalt insignifikant), men af begreenset
stgrrelsesorden. Se Andersen m.fl. (2019a) for detaljer.
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Figur 2.7 Danskernes syn pa arbejdstid vs. skonomisk velstand, 2019
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Anm.: Spergsmalet er formuleret som: “Hvordan mener du, at arbejdstid og ekonomisk velstand ber afvejes?”
Figuren er baseret pa 2.035 besvarelser. Gruppen, der svarer enten 30 eller 35 timer, er signifikant starre
end gruppen, der svarer enten 39 eller 44 timer (p-veaerdien er 0,000).

Kilde: Spergeskemaundersggelse gennemfert af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger.

Undersggelsen tyder dermed p4, at der ikke er tegn pa dramatiske sendringer i arbejdstiden i den
naermeste fremtid, men svarene peger samtidig pa, at et scenarie med en kortere arbejdstid pa
sigt ikke er urealistisk. Dette skal ses i lyset af, at vores tidligere analyse pegede p3, at en kortere
arbejdstid pa linje med den historiske sammenhang mellem velstand og arbejdstid frem mod
2040 kan forveerre de offentlige finanser i stgrrelsesordenen 50 mia. kr. om aret.

Nar vi som samfund bliver rigere, kan den ggede velstand - hvis vi ser bort fra muligheden for at
vaelge mere fritid - anvendes pa et gget privatforbrug, et eget forbrug i den offentlige sektor, eller
en kombination af de to ting. Siden midten af 80'erne har den offentlige sektors andel af BNP ligget
pa et meget stabilt niveau, jf. Afsnit 2.1, og den farte gkonomiske politik har, trods skiftende rege-
ringer, ikke endret markant pa den offentlige sektors relative sterrelse. Med andre ord er vel-
standsfremgangen omsat til bade privat og offentligt forbrug i nogenlunde samme stgrrelsesor-
den.

Denne udvikling svarer til befolkningens @nsker. Spgrger man danskerne, gnsker de nemlig, at den
gkonomiske fremgang fordeles ligeligt mellem den private og den offentlige sektor, jf. Figur 2.8.
Der er sdledes opbakning til, at de offentlige udgifter udvikler sig i takt med det sdkaldte fulde
demografiske traek. Det indebaerer, at udviklingen i de offentlige udgifter ikke blot falger en eendret
demografisk sammensaetning af befolkningen, men at de offentlige udgifter ogsa stiger i takt med
velstanden i samfundet i gvrigt. Dette betyder, at danskerne gnsker en udvikling i de offentlige
udgifter, der er hgjere end set siden artusindeskiftet ogiseer er hgjere end i perioden siden 2009.°
Og det er samtidig ogsa udtryk for et gnske om fortsat vaekst i de offentlige udgifter pa et niveau,
der for nuvaerende er bred enighed i Folketinget om ikke at forfalge.

9 Jf. Kraka (2018): “Prioriteres velfaerden?”. Debatindleeg. Kraka. hitp://kraka.org/debatindlaeg/prioriteres velfaerden.
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Figur 2.8  Danskernes syn pa offentlig vs. privat sektor
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Anm.: Spergsmalet er formuleret som: “Siden artusindskiftet har velstanden veeret stigende, og som samfund
er vi blevet rigere. Hvordan mener du, den ggede velstand ber forvaltes?”
Figuren er baseret pa 1.404 besvarelser. 631 af spgrgeskemaunderseggelsens 2.035 respondenter svarer
“Ved ikke". Gruppen, der svarer “udelukkende privat” eller “primaert privat”, er statistisk set lige sa stor
som gruppen, der svarer “primaert offentligt” eller “udelukkende offentligt” (p-vaerdien er 0,568).

Kilde: Spergeskemaundersggelse gennemfert af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger.

Den demografiske udvikling i Danmark kan lzegge pres pa de offentlige finanser, ligesom en lavere
produktivitetsvaekst inden for serviceerhverv fremadrettet udfordrer finansieringen af den offent-
lige sektor, jf. Kapitel 3. Vi har derfor spurgt danskerne om, hvilke offentlige udgiftsomrader, de
helst ikke vil skaere i, hvis man var tvunget til at reducere de offentlige udgifter. Afsnittet er ligesom
det foregdende baseret pa en spargeskemaundersggelse gennemfart af Epinion for Kraka-Delo-
itte.

| spargeskemaundersggelsen opstiller vi den hypotetiske situation, at der skal skaeres 10 pct. pa
det offentlige budget og beder respondenterne fordele besparelsen pa nogle hovedposter, som
tilsammen daekker alle offentlige udgifter. Herefter spgrger viind til en lignende besparelse p& 10
pct. inden for tre af de fire hovedposter.'® Spargsmalene her er mere komplekse og tidskreevende
end i andre dele af spgrgeskemaundersggelsen, og de preecise svar for de enkelte udgiftsomrader
ber derfor fortolkes varsomt. Dog viser det overordnede mgnster i besvarelserne noget om dan-
skernes syn pa, hvilke udgiftsomrader, der er vigtige at friholde fra eventuelle besparelser.

Svarene pa prioriteringsspargsmalene mellem hovedposterne og pd underposterne giver os rela-
tive preeferencer mellem udgifter pa de forskellige omrader. Viillustrerer svarene ved at vise, hvor-
dan danskerne ville fordele en besparelse pa 10 mia. kr. pa det offentlige budget. Dette svarer til
en reduktion péd knap 1 pct. af de samlede offentlige udgifter.

Fordelingen af den hypotetiske besparelse pd 10 mia. kr. er vist i Figur 2.9. Figur 2.9 a) viser be-
sparelsen i kr. fordelt mellem posterne, mens Figur 2.9 b) viser besparelsen i procent af udgiftsni-
veauet pad omradet. Den praecise stgrrelsesorden af de angivne besparelser bgr tages med forbe-
hold, men der tegner sig et klart mgnster: Hvis danskerne skal tage stilling til en stor besparelse i
de offentlige udgifter, anskes besparelserne isaer taget fra ulandsbistand samt fra forsvaret, bolig-
omradet og miljgbeskyttelse, malt ift. omradernes nuvaerende udgiftsniveau.

10 Vi sperger ikke ind til underposter pa sundhedsomradet, da underopdelingen her i hgj grad falger funktioner, fx
ambulant behandling, fremfor typer af sundhedsomradet.



Kernevelfaerd gnskes
friholdt for besparel-
ser

En lang raekke kernevelfeerdsomrader anskes derimod friholdt for besparelser. Relativt til omra-
dernes udgiftsdeekning i dag @nskes der kun sma besparelser inden for szerligt seldreomradet,
men ogsa udgifter ved sygdom og invaliditet, sundhedsvaesenet, folkeskolen og pa familie- og bar-
neomradet @nskes kun beskaret i begraenset omfang.

Figur 2.9  Hvordan ber det offentlige samlet set spare 10 mia.?

a)  Fordeling af besparelsen

b)  Relativ besparelse pa omradet
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Anm.:  Figurerne er baseret pa besvarelser fra 1.230 respondenter ud af spgrgeskemaundersggelsens i alt 2.035 respondenter. Figuren viser
beregnede sterrelser pa baggrund af en raekke spgrgsmal, hvor der prioriteres besparelser fgrst mellem hovedposter og herefter
underposter pa de forskellige omrader. Der er anvendt surveyvaegte i beregningerne, som anses som reprasentative for befolknin-

gen over 18 ar.

Kilde:  Spergeskemaundersggelse gennemfart af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger.
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2.4  Gule veste i Danmark?

Der er opstaet en ny tendens i Europa: Flere lande oplever en nationalistisk hgjredrejning, og nye
politiske bevaegelser som fx Alternative fur Deutschland i Tyskland, Front National (nu le Rassemb-
lement National) i Frankrig og Victor Orbans Fidesz i Ungarn har faet vind i sejlene. Mange af be-
vaegelserne er autoritaere, antidemokratiske og fremmedfjendske.

Derudover er der de senere ar opstdet folkebeveaegelser, der protesterer imod det etablerede po-
litiske system, som for nogle forekommer elitzert og afkoblet fra virkeligheden. | Storbritannien
udmentede det sig i Brexit, hvor et snaevert flertal meldte landet ud af EU-samarbejdet. | Frankrig
opstod De gule veste som en protestbevaegelse mod stigende braendstofpriser, og opstanden
udviklede sig hurtigt til voldelige demonstrationer imod stigende ulighed.

| Kapitel 6 beskriver vi forskellene i lgnudviklingen for forskellige indkomstgrupper i Danmark. Vi

viser, at selvom der de sidste 20 &r i gennemsnit har veeret fremgang i reallgnnen for befolkningen,
har der ikke vaeret fremgang i de laveste lgnninger. Derudover har det seneste artis reformer
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skaret i de offentlige overfarsler og dermed mindsket veerdien af det sociale sikkerhedsnet i til-
feelde af ledighed, uheld eller sygdom.

P& den baggrund er det rimeligt at stille spargsmalet: Hvor teet er vi pa social uro og “gule veste” i
Danmark? Og hvor utilfredse er danskerne med “systemet” sammenlignet med befolkningerne i
andre europeeiske lande. | Kraka-Deloitte har vi udviklet et mal for utilfredshed og mistillid for at
kunne besvare dette spargsmal: Riot-indekset."

Det er svaert at male, hvor utilfreds en befolkning er, og hvor taet man dermed er pa social uro. Vi
forsgger i denne analyse at svare pa spergsmalet ved hjaelp af et konstrueret Riot-indeks for de
europaiske lande, som maler befolkningens utilfredshed og manglende tillid pa en skala fra O til
100. Indekset er konstrueret p& baggrund af en reekke spargsmal i European Social Survey (ESS),
som gennemferes med todrige intervaller. ESS indeholder bl.a. spargsmal om tillid til det politiske
system, livstilfredshed mv. Riot-indekset er konstrueret ved brug af faktoranalyse og giver et sam-
let méal for, hvor mange borgere i et land, der er meget utilfredse eller har hgj mistillid, jf. Andersen
m.fl. (2019b).

Resultaterne viser, at Danmark hgrer til blandt de lande, der scorer lavest pa Riot-indekset, f. Figur
2.10. Mélt p& denne méde er Danmark altsa langt fra oprer og “gule veste”. Det er veerd at be-
maerke, at samtlige skandinaviske lande ligger i bunden af Riot-indekset.

Figur 2.10 Riot-indeks, 2016
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" Riot-indekset er et mal for social uro baseret pa utilfredshed med og mistillid til samfundets institutioner. Analysen i
dette afsnit er baseret pa Andersen m.fl. (2019b), som indeholder detaljer om metoden bag konstruktionen af indekset
og en raekke yderligere resultater.



Anm.: Indeksvardierne er for lande, som deltog i den seneste spergerunde i 2016, bortset fra Danmark, hvor
svarene er dannet pa baggrund af ESS 2014. Indekset er konstrueret séledes, at det pé tvaers af individer
i alle deltagerlande pa alle tidspunkter i perioden har et gennemsnit pa 50 og en spredning pa 25 indeks-
point, jf. Andersen m.fl. (2019b).

Kilde: European Social Survey og egne beregninger.

@konomiske forhold Kan landenes gkonomiske forhold forklare, om borgerne generelt er tilfredse eller utilfredse malt

og indbyggernes ved Riot-indekset? For at undersege dette, har vi kombineret Riot-indekset med en raekke oplys-

tilfredshed ninger om gkonomiske forhold i de relevante lande, herunder arbejdslgshed, velstandsniveau,
ulighed, mv.

Hgj velstand og lav @konomisk velstand haenger sammen med utilfredsheden i befolkningen, og mere velstdende

arbejdslashed giver lande har generelt en lavere score pa Riot-indekset, jf. Figur 2.11 a). Der er ogsa et tydeligt sam-

lav riot-score menfald mellem arbejdslgsheden i et land og den generelle utilfredshed. Det geelder ogsa inden

for landene over tid. P3 tidspunkter, hvor der er hgjere arbejdslashed end normalt i et land, er
utilfredsheden sdledes ogsa hajere, jf. Andersen m.fl. (2019b).

Svag sammenhaeng Der er ogsa en vis, omend svagere sammenhang mellem Riot-indekset og forskellige mal for ind-
mellem ulighed og komstulighed ilandene. P4 tveers af lande er sammenhaengen mellem utilfredshed og ulighed malt
riot-score ved Gini-koefficienten kun akkurat statistisk signifikant, men af en betragtelig sterrelsesorden, jf.

Figur 2.11 b). Ser man i stedet inden for de enkelte lande over tid, er sammenhaengen ikke stati-
stisk signifikant. Det er altsd ikke systematisk sadan, at ar, hvor uligheden i et land er hgjere end
normalt, ogsa er ar, hvor utilfredsheden er hgjere end normalt i landet, jf. Andersen m.fl. (2019b),
men mere sadan, at lande, der systematisk har hgj ulighed, ogsa har hgj utilfredshed.

Figur 211 Sammenhang mellem velstand og ulighed

a) BNP pr. indbygger b) Gini-koefficient
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Koefficient: -0,001, std.fejl: 0,000, p-veaerdi: 0,000 Koefficient: 0,854, std. fejl: 0,411, p-veerdi: 0,046
Anm.:  Hver prik angiver et land pa et bestemt tidspunkt. Observationerne er korrigeret for tids fixed effects og er altsa afvigelsen fra gen-

nemsnittet af landene i hvert ar. Robuste standardfejl clusteret pa landeniveau.
Kilde:  European Social Survey, OECD, Verdensbanken og egne beregninger.
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3. Hvor hgjt kan humle-
bien flyve?

Den offentlige service er - ligesom private serviceydelser - karakteriseret ved en lavere produkti-
vitetsveekst end fx industriel fremstilling. Det betyder, at mangden af serviceydelser, som den of-
fentlige sektor producerer for et givet antal arbejdstimer, ikke stiger lige s& meget, som det er
tilfeldet i industrien. Derudover vil lanningerne inden for serviceerhverv stige i takt med lgnnin-
gerne i de private fremstillingserhverv, hvilket ggr det dyrere at producere serviceydelser. Dette
kaldes Baumolproblemet efter den amerikanske gkonom William J. Baumol, der sammen med Wil-
liam G. Bowen var den fgrste til at analysere problemet i 1960.

En lavere produktivitetsvaekst inden for service er ikke i sig selv et problem: Det ville veere veerre,
hvis den industrielle produktion havde en lige s& lav produktivitetsvaekst som serviceproduktionen.
En hgjere industriel produktivitetsvaekst giver et overskud i gkonomien, hvilket ogsd medfarer et
hajere privatforbrug. Og de hgjere omkostninger for serviceydelser satter sig i prisen, sa forbru-
gerne reducerer forbruget af serviceydelser til et niveau, de selv finder passende. Der eksisterer
altsd i udgangspunktet ikke et problem, som markedsmekanismen ikke kan handtere.

Men de forskellige produktivitetsudviklinger skaber et problem, hvis der i befolkningen fx sker en
stigende efterspargsel efter offentlige serviceydelser, som fglger det generelt stigende privatfor-
brug: Hvis omfanget af offentlig service skal stige i takt med privatforbruget, og det samtidig bliver
relativt dyrere at producere offentlig service, s ma skatterne stige lgbende for at imgdekomme
befolkningens @nske. Analyserne i Kapitel 2 tyder ikke alene pd, at danskerne i gennemsnit @nsker,
at de offentlige udgifter skal fglge den generelle gkonomiske udvikling, danskerne ansker ogsa, at
kernevelfeerden frinoldes, hvis det er ngdvendigt at reducere de offentlige udgifter. Analyserne
tyder desuden pa, at danskerne ogsd fremadrettet gnsker en lidt kortere arbejdstid, hvilket pres-
ser den offentlige finansiering yderligere.

Vi analyserer i dette kapitel implikationerne af Baumolproblemet for dansk gkonomi frem mod
2040, som netop omhandler betydningen for finansieringen af den offentlige service som folge af
forskelle i produktivitetsvaekst. Problemet er ikke en gordisk knude, men der ma traeffes vigtige
politiske retningsvalg, og det er afggrende at kende implikationerne af disse valg. | kapitlet opstiller
vi derfor en raekke scenarier, der tager udgangspunkt i forskellige politiske valgmuligheder.

| Afsnit 3.1 gennemgds Baumolproblemet, og de fundamentale udfordringer det kan give anled-
ning til. | Afsnit 3.2 ser vi farst pa tre fundamentalt forskellige politiske veje at ga: Skal maengden
af offentlige service folge med privatforbruget, skal udgiften til offentlig service falge med samfun-
dets generelle gkonomiske udvikling, eller skal omfanget af offentlig service fastholdes pa sit nu-
vaerende niveau? Vianalyserer effekterne af de forskellige politiske valgmuligheder ved tre forskel-
lige modelfremskrivninger. Hvis valget falder pa, at maengden af offentlig service skal fglge privat-
forbruget, er der behov for at fremskaffe yderligere finansiering: Hvad er effekterne i sa fald, hvis
man politisk veelger skattefinansiering, lavere overfarsler eller hel/delvis privatfinansiering af hhv.
sundhedssektoren og uddannelse? Det analyserer vi i Afsnit 3.3.
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3.7 Hvad er Baumolproblemet?

| Danmark stiger produktiviteten mere i brancher, der fremstiller varer end i brancher, der leverer
serviceydelser. En branche med produktivitetsstigninger far over tid mere ud af de ressourcer -
fx maskiner, materialer og arbejdskraft - der bruges i fremstillingen af branchens output.

Der er stgrre potentiale for produktivitetsveekst i brancher, hvor innovation og teknologiske frem-
skridt kan indgd i produktionen. Det kan det iszer i fremstillingsbrancherne, hvor fx en robotarm
eller et kamera kan erstatte et menneske ved produktionsbandet. Ogsa i sundhedsvaesenet giver
teknologi og nye medicinske behandlinger produktivitetsvaekst. Det er generelt sveerere at age
produktiviteten i servicebrancher som fx hos fysioterapeuten eller psykologen eller i den offentlige
sektor, der leverer undervisning, barnepasning og zldrepleje. Her kan teknologi supplere de an-
satte, men darligt erstatte dem.

Det kan veere vanskeligt at male produktivitetsudviklingen i produktionen af offentlige serviceydel-
ser. Det skyldes, at de typisk ikke er markedsomsatte, hvorfor de ikke har en pris og dermed ikke
et preecist udtryk for deres vaerdi. Flere nyere studier har dog forsegt at opgere udviklingen i veer-
dien af dele af den offentlige produktion: De @konomiske Rad fandt ingen produktivitetsvaekst i
den danske folkeskole, ndr man sammenholdte ressourcerne anvendt i folkeskolen med elevernes
faglige resultater, jf. De @konomiske Rad (2019). Flere studier har undersggt den offentlige pro-
duktion af sundhedsydelser og fundet en betydelig produktivitetsfremgang. Disse studier af of-
fentlig produktivitet ligger til grund for analyserne i dette afsnit.’?

Produktivitetsveekst skaber velstand, og danskerne far del i velstanden gennem lgnstigninger. Ser-
vicebrancher med lav produktivitetsvaekst bliver nadt til at haeve priserne for at kompensere for
hajere lan til de ansatte. Derfor stiger prisen pa serviceydelser mere end prisen pd varer. Den
offentlige sektor er sdrbar overfor dette problem, fordi b@rnepasning, undervisning, zeldrepleje og
andre kernevelfzerdsydelser har lav produktivitetsvaekst, og derfor reelt bliver relativt dyrere over
tid. Da lgnningerne i den offentlige sektor ngdvendigvis ma fglge med den generelle lanudvikling,
betyder dette, at hvis maengden af offentligt finansierede serviceydelser skal fglge med maengden
af privatforbrug, s ma skattetrykket stige og stige. Denne effekt benaevner vi her Baumolproble-
met. | Boks 3.1 gennemgar vi Baumolproblemet grundigere og giver et eksempel pd, hvordan det
opstar.

For at forstd Baumolproblemet er det ngdvendigt at skelne skarpt mellem “maengde” og “omkost-
ning”. Maengden af serviceproduktion er ikke altid let at fortolke, men kan fx vaere antallet af bade
til plejehjemsbeboere eller antallet af knaeoperationer pa sygehusene. Hvis produktionsomkost-
ningerne, fx Ignnen til plejepersonalet, eendrer sig, sendres omkostningen pr. bad. Dermed zn-
dres den offentlige udgift, selvom den producerede maengde, fx antallet af bade, ikke sendres, jf.
ogsa eksemplet i Boks 3.1.13

Stigende velstand kan fgre til en forventning om, at den offentlige sektor stiller en starre maengde
velfeerdsydelser til radighed. Nar resten af samfundet bliver rigere, vil danskerne forvente, at flere
sygdomme kan behandles, og at aldre far flere bade. Derudover vil efterspgrgslen efter sund-
hedsydelser og zeldrepleje stige i takt med, at den danske befolkningssammensztning bevaeger
sig mod flere aeldre mennesker, hvilket ogsa kendes som “det demografiske traek”.

12 Det kan ikke udelukkes, at en del af produktivitetsstigningen i den offentlige produktion af sundhedsydelser er opndet
ved et hgjere arbejdstempo snarere end ved fx nye metoder eller automatiserede processer. | sa fald er det ikke reali-
stisk, at den malte produktivitetsstigning i sundhed kan opretholdes fremover. Det er derfor i analyserne en konservativ
forventning til produktiviteten i sundhed fremover, som forventes at stige som i en gennemsnitlig industriel produktion.
3] nationalregnskabet opgares posterne ofte i faste eller lgbende priser. Opgarelsen i faste priser kan sidestilles med
produktionen opgjort i meengde. Opgarelsen i lgbende priser kan, fsv. angar den offentlige produktion, sidestilles med
den samlede omkostning, dog med det forbehold at der ikke optraeder inflation i nerveerende analyser, hvilket der gar
i nationalregnskabets lgbende priser.



Boks 3.1 Baumolproblemet

William J. Baumol var en amerikansk professor i gkonomi, som sammen med William G. Bowen farst beskrev, hvordan forskellen i produktivitets-
vaekst over tid vil fare til omkostningssyge i brancher med lav produktivitetsvaekst, jf. Baumol og Bowen (1965). Her tog de udgangspunkt i sym-
foniorkestre, der ikke er blevet mere produktive i flere hundrede ar. Det tager samme tid og samme antal musikere at spille et klassisk vaerk, som
det altid har gjort. Der er altsa ikke produktivitetsvaekst i denne branche. Baumol mente, at samme problem var tilstede i den offentlige sektor, jf.
Baumol (1967). Han argumenterede for, at offentlig service over tid vil blive dyrere at finansiere, fordi Ianomkostningerne til ansatte i den offentlige
sektor vokser i takt med Ignnen i mere produktive sektorer. Derudover vil efterspargslen efter serviceydelser vokse, nar forbrugerne bliver rigere,
hvis substitutionselasticiteten mellem forbrug af varer og forbrug af serviceydelser er mindre end 1. Det medfgrer en sakaldt vaekstsyge, fordi en
storre del af den samlede gkonomi udggres af lavproduktive servicebrancher.

Andersen (2016) anfeegter dommedagsforudsigelserne for den offentlige sektor som fglge af Baumols omkostningssyge. Han viser, at en konstant
skattesats og produktivitetsvaekst i fremstillingssektoren vil friggre arbejdskraft, som absorberes af bade den private og offentlige servicesektor.
Beskaeftigelsen i den offentlige sektor vil dermed udggre en konstant andel af beskeeftigelsen i den samlede gkonomi. Han viser ogsa, at den
optimale skattesats er stigende, hvis privatforbrug og offentlig service er komplementer i forbrugernes nyttefunktion.

Andersen og Kreiner (2017) mener heller ikke, at der er “grundlag for pessimismen” og konkluderer, at velfeerdsstaten er gkonomisk bzeredygtig
pa trods af Baumols omkostningssyge. De argumenterer desuden for, at der er mulighed for Paretoforbedringer i takt med, at der bliver plads i
okonomien til at saenke skatten eller haeve det offentlige serviceniveau. Hvis der er komplementaritet mellem offentlig service og privatforbrug i
forbrugernes nyttefunktion, ma den offentlige sektor dog vokse over tid, og det er netop denne situation, der analyseres i naervaerende kapitel.

Eksempel

Lad os betragte en meget simpel gkonomi med to sektorer hvoraf den ene fremstiller en vare, og den anden sektor fremstiller en serviceydelse.
| hver sektor indgar arbejdskraft som input i fremstillingen. | fremstillingssektoren har arbejdskraften potentiale til at blive mere produktiv over
tid, mens dette ikke er tilfeeldet i servicesektoren. Alle ansatte skal have samme lgn, og produktivitetsvaeksten, som alene finder sted i fremstil-
lingssektoren, indebaerer generelt stigende reallgn. Prisen pa varer er 1 kr. per enhed. Lgnnen til arbejdskraft i servicesektoren betales af en
indkomstskat.

Antag at der farst arbejder 600 personer i hver sektor. Hver person fremstiller en “enhed” vare eller serviceydelse. Der produceres altsa 600 varer
og 600 serviceydelser i gkonomien. Prisen p& den samlede produktion i fremstillingssektoren er 600 kr. og anvendes til at aflanne de 600 med-
arbejdere. Dermed er lgnnen pr. person 1 kr. og de samlede lznomkostninger i hele gkonomien er 1.200 kr. Lanomkostningerne til ansatte i
servicesektoren er ogsa 600 kr. og skal betales over skatten, der derfor ma udggre 50 pct. af lenindkomsten pr. person i gkonomien.

Antag nu at pa et senere tidspunkt har fremstillingssektoren haft en produktivitetsvaekst pa 100 pct., sédan at der nu produceres 1.200 enheder
med 600 ansatte. Prisen pa den samlede produktion i fremstillingssektoren er nu 1.200 kr., som deles ligeligt mellem de 600 personer. Dermed
er lgnnen 2 kr. per person, og de samlede lgnomkostninger i gkonomien bliver 2.400 kr. Igen ma skatten udggre 50 pct. af lenindkomsten. Der
sker altsa ikke noget med skattesatsen, hvis personerne i gkonomien er tilfredse med, at der fortsat udbydes 600 enheder tjenester, men 1.200
enheder varer. Forskellige produktivitetsveekstrater er ikke et problem i sig selv, s& leenge efterspargslen efter serviceydelser ikke stiger, nar
fremstillingssektoren bliver mere produktiv.

Men hvad sker der, hvis personerne fortsat gnsker lige mange serviceydelser og varer, ogsa efter at produktiviteten er steget i varefremstillingen?
Sa kraever det, at der overfgres 200 personer fra vare- til servicebranchen, sa der er 800 ansatte i servicebranchen og 400 i varebranchen, idet
produktionen i begge brancher da vil veere 800. Men nu vil lgnudgiften i servicesektoren vaere 1.600 kr., og den samlede lgnindkomst i hele
gkonomien vil fortsat veere 2.400 kr. For at finansiere den offentlige servicebranche skal skatteprocenten pa alle derfor nu veere (1.600/2.400)x100
pct., dvs. 66,7 pct.

Pres pa offentlig Den ggede efterspargsel efter velfeerdsydelser lzegger yderligere pres pa den offentlige sektors
finansiering gkonomi, som danskerne i feellesskab finansierer over skatten.
Politisk valg Det er en bunden opgave, at det offentlige budget skal balancere pa langt sigt, dvs. indtaegterne

skal svare til udgifterne. Det er usandsynligt, at en konkurrenceudsaettelse kan bringe produktivi-
tetsveeksten i den hidtil offentlige serviceproduktion pa niveau med den i de private fremstillings-
virksomheder, jf. Afsnit 3.3. Det betyder, at det i bedste fald kan udseette Baumolproblemet mid-
lertidigt. Dermed star de danske politiske beslutningstagere overfor et valg:

Enten ma de offentlige indtaegter (primaert skatterne) stige. Dette kan kun udsaette problemet,
da der er graenser for, hvor store skatteindtaegter, der kan hentes

Eller man mé&, som det har veeret tilfaeldet siden starten af 80'erne, acceptere, at den offentlige
serviceproduktion ikke folger udviklingen i privatforbruget. Det kan enten veere i form af en
generel tilpasning eller ved at tilpasse udvalgte udgiftsomrader.

Eller man ma reducere andre offentlige udgifter, fx overfarslerne, eller indfere fx brugerbeta-
ling pa dele af den offentlige service. Dette kan kun udseette problemet indtil finansieringen
er opbrugt.
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Eller man ma vaelge en kombination af disse muligheder.

Flere af disse lgsninger kan udszette problemet, men ikke lgse det permanent: Det er ikke muligt
at lade skatterne stige vedvarende. Meget haje skatter vil forvride arbejdsudbuddet sa kraftigt, at
finansieringen reduceres. Man kan heller ikke reducere overferselsindkomsterne vedvarende -
for eller siden vil de vaere under det generelt acceptable eller reduceret til nul. Tilsvarende gaelder,
hvis delomrader privatiseres. Tempoet i problemets udvikling og konsekvenserne af de forskelle
politiske valg er séledes vigtigt. For at afklare dette, har vi analyseret effekten af de forskellige po-
litiske muligheder.

3.2 Tre politiske retningsvalg for offentlig service

| dette afsnit analyserer vi tre grundlaeggende politiske valgmuligheder og konsekvenserne heraf
frem mod 2040.™ Som tidligere naevnt er det ikke i sig selv et samfundsgkonomisk problem, at
produktiviteten udvikler sig i forskellig takt i fremstilling af serviceydelser og industriel produktion
- forbrugernes reaktion og markedsmekanismen far tingene til at balancere, og det samfundsgko-
nomiske overskud, der opstar pga. vaeksten i privat fremstilling, kan anvendes afhaengigt af politi-
ske prioriteringer. Der opstar farst et problem, hvis vaeksten iindustriel produktion far forbrugerne
til at stille krav om, at den offentlige serviceproduktion skal falge med i et eller andet omfang.
Preemissen i analyserne i dette afsnit er, at forbrugerne stiller forskellige krav til udviklingen i of-
fentlig service. Hvis forbrugerne stiller hgje krav til udviklingen i den offentlige service, opstar der
et offentligt finansieringsproblem, som politikerne sa veelger at handtere ved at lade bundskatten
stige i fornadent omfang. Vi analyserer sdledes tre forskellige krav til udviklingen i maengden af
offentlige serviceydelser:

‘Maengde falger privatforbrug” Dette scenarie afspejler et politisk valg af, at maengden af of-
fentlige serviceydelser fglger udviklingen i privatforbruget. Det er dyrt pga. Baumolproblemet,
men politikerne antages at lade bundskatten stige nok til at finansiere de kraftigt stigende
udgifter. En sd markant velferdsudvikling er ikke set i leengere perioder siden starten af
1980°erne.

‘Uagitter folger BVT" Dette scenarie afspejler et politisk valg af, at udgifterne til offentlig ser-
vice stiger i takt med den generelle velstandsudvikling malt ved bruttonationalproduktet.’
Dette har veeret situationen fra midten af 80'erne og frem til i dag, og det er stort set grund-
laget for Finansministeriets fremskrivninger efter 2025, jf. Kapitel 2. Det offentlige budget ba-
lancerer naesten i scenariet, men det er ngdvendigt med mindre tilpasninger i skattetrykket.

‘Meengde fastholdes” Dette scenarie afspejler et politisk valg af offentlig nulvaekst, dvs. at den
samlede maengde af offentlig service fastholdes som i dag. Hvis antallet af brugere af offent-
lige serviceydelser var konstant, ville maengden af den offentlige service pr. bruger veere uzn-
dret over tid, men da der kommer flere brugere over den betragtede periode, falder forbruget
pr. bruger. Tilbageholdenheden i de offentlige udgifter skaber umiddelbart et overskud pa de
offentlige budgetter, og det laegges til grund, at dette omseettes til lavere skatter.

Seerligt forskellen mellem de to fgrste scenarier illustrerer Baumolproblemet: Hvis produktivitets-
vaeksten i den offentlige serviceproduktion var p& hgjde med privat fremstilling, ville de to scena-
rier veere ens. Hvis maengden af offentlig serviceproduktion skulle udvikle sig i takt med privatfor-
bruget, ville omkostningen i dette tilfaelde ogsa gere det. Men netop fordi produktivitetsveeksten
er forskellig i offentlig serviceproduktion og privat fremstilling, vil ensartet stigningstakt i omkost-
ningerne fore til, at den producerede maengde offentlig service ikke kan folge med udviklingen i
privatforbruget. Den metodiske tilgang og en samlet oversigt over de analyserede scenarier i dette
og i det fglgende afsnit findes i Boks 3.2.

4 Analyserne er udfert af DREAM med anvendelse af modellen REFORM. Analyserne er dokumenteret i Jensen og
Stephensen (2019).

5 Formelt set falges den sakaldte bruttoveerditilvaekst (BVT), der i denne slags modelanalyser udvikler sig parallelt med
bruttonationalproduktet.



Boks 3.2  Modelgrundlag og scenarier for den offentlige sektor

REFORM

Beregningerne er foretaget pa DREAMs generelle ligevaegtsmodel REFORM, jf. Stephensen m.fl. (2019). REFORM
er i sit udgangspunkt en statisk, multisektor, generel ligevaegtsmodel for Danmark, men er til analyserne i denne
rapport dynamiseret med produktivitetsvaekstrater for 73 brancher og anvendes successivt over en arraekke
frem til 2040. Yderligere er modellen udvidet ved at lade offentligt forbrug af sundhed, undervisning og offentlige
institutioner indgd direkte i forbrugernes nyttefunktion. Der er to repraesentative forbrugere i modellen, en pa
arbejdsmarkedet, en udenfor. Forbrugerne pa arbejdsmarkedet modtager Ign og kapitalafkast, og forbrugerne
udenfor arbejdsmarkedet modtager transfereringer og kapitalafkast. Forbrugerne har samme nyttefunktion, og
der er derfor ikke forskel pa, hvor meget de hver iser bruger af offentlige ydelser.

Modellen er kalibreret med udgangspunkt i de senest tilgaengelige |0-tabeller fra Danmarks Statistik fra 2014.
Det betyder, at resultaterne for perioden 2014 og frem til i dag er kontrafaktiske.

Produktivitetsvaekst og substitution
Der er, hvor intet andet er naevnt, anvendt produktivitetsvaekstrater fra Danmarks Statistik for privat produktion.

For den offentlige produktion eksisterer der ikke velegnede systematiske produktivitetsopgerelser. De anvendte
vaekstrater baserer sig derfor pa forskellige kilder: Det er lagt til grund, at produktivitetsvaekstraten i sundheds-
vaesenet er 2,28 pct. svarende til gennemsnitlig industriel fremstilling. Flere analyser tyder p3, at produktivitets-
vaekstraten i sundhed har veeret endnu hejere, jf. Danmarks Statistik (2016) og Danske Regioner m.fl. (2018), der
dog fokuserer pé sygehussektoren, hvor produktivitetsveeksten kan veere hgjere end i andre dele af sundheds-
vaesenet. Med udgangspunkt i De @konomiske Rads analyse af produktivitetsvaeksten i folkeskolen er det lagt til
grund, at produktivitetsvaekstraten i undervisning er nul, jf. De @konomiske Rad (2019). Det er yderligere lagt til
grund, at produktivitetsveeksten inden for socialomradet ligeledes er nul. De tilsvarende private brancher antages
at have samme produktivitetsvaekst.

Modelanalyserne er fglsomme over for antagelserne om produktivitetsvaekstrater. Da disse samtidig er baseret
pa usikre skan, er det vigtigt ikke at overfortolke analyseresultaterne, der séledes er behaeftet med usikkerhed.
Der er udarbejdet et antal felsomhedsanalyser, der kan fas ved henvendelse til Kraka.

Forbrugernes reaktion, hvis en del af den offentlige finansiering af et velfaerdsomrade bortfalder, er svagt belyst
empirisk. Man ma forvente, at et bortfald af fx visse sundhedsydelser vil fa forbrugerne til at supplere med privat
finansiering, men naeppe i fuldt omfang. Denne forventning er afspejlet i modelantagelserne, men tilfgjer ogsa
en usikkerhed til modelberegningerne.

Scenarier

‘Maengde falger privatforbrug” Maengden af den samlede offentlige serviceproduktion felger privatforbruget i
maengder. De offentlige brancher udger konstante budgetandele af det offentlige budget over tid. Bundskatten
tilpasses lebende saledes, at der sikres balance pa de offentlige budgetter.

‘Udgifter folger BVT": Vardien af det offentlige forbrug felger bruttoveerditilvaeksten, BVT, i labende priser. De
offentlige brancher udger konstante budgetandele af det offentlige budget over tid. Bundskatten tilpasses lg-
bende sdledes, at der sikres balance pa de offentlige budgetter.

‘Maengde fastholdes” Mangden af den samlede offentlige serviceproduktion fastholdes over tid. Bundskatten
tilpasses lebende saledes, at der sikres balance pa de offentlige budgetter.

‘Overtorsler finansierer”-Vaksten i maengden af den samlede offentlige serviceproduktion folger vaeksten i pri-
vatforbruget i maengder. Overferselsindkomsterne tilpasses lebende saledes, at der sikres balance pa de offent-
lige budgetter.

“‘Delvis privat finansiering af sundhed”Vaeksten i maengden af den samlede offentlige serviceproduktion, bortset
fra sundhed, felger vaeksten i privatforbruget i maengder. Den offentligt finansierede produktion af sundheds-
ydelser tilpasses lgbende sdledes, at der sikres balance pa de offentlige budgetter. Det skal bemaerkes, at dette
scenarie kun kan beregnes frem til 2035, hvorefter hele sundhedssektoren er privatiseret og ingen yderligere
finansiering kan hentes ad den vej.

“‘Delvis privat finansiering af uddannelse'.Vaeksten i maengden af den samlede offentlige serviceproduktion, bort-
set fra uddannelse, fglger vaeksten i privatforbruget i maengder. Den offentligt finansierede produktion af uddan-
nelse tilpasses lgbende saledes, at der sikres balance pa de offentlige budgetter.
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| scenariet "Mangde folger privatforbrug” er der lagt til grund, at man politisk har besluttet, at
mangden af offentlig service skal stige lige s& hurtigt som privatforbruget. Det laegges yderligere
til grund, at der sikres balance pa det offentlige budget via justeringer af bundskatten. Det kan
betragtes som en vidtgdende velfeerdsmalsaetning: Under velfzerdsstatens opbygning far 1980 har
der formentlig vaeret perioder, hvor maengden af den offentlige service er fulgt med udviklingen i
privatforbruget, men siden 1980 har der ikke vaeret perioder med en s& markant velfaerdsudvik-
ling. Dette kan omvendt vaere en arsag til, at mange har den opfattelse, at niveauet for offentlig
service i dag er utilfredsstillende og - i seerdeleshed - under forvaerring, jf. undersggelsen beskre-
vet i Kapitel 2.

Hvis man politisk beslutter sig for “Maengde folger privatforbrug”, dvs. hvor det offentlige forbrug
folger privatforbruget, vil det kraeve markante skattestigninger, jf. Figur 3.1 b). Indkomstskattesat-
sen vil séledes skulle stige med knap 5 pct.point frem mod 2040 for at finansiere den stigende
maengde offentlige serviceydelser.

Men man far noget for pengene: Maengden af den offentlige service kommer til at stige med godt
20 pct. og vil fuldt ud tale sammenligning med udviklingen i privatforbruget, jf. Figur 3.1 a), der
viser udviklingen i det offentlige forbrug. Siden 1980 og frem til i dag har den offentlige sektor lagt
beslag p& mellem 50 og 60 pct. af samfundets samlede gkonomiske ressourcer. Det er ikke muligt
at opggre produktivitetsvaeksten i fremstillingen af offentlige serviceydelser for denne periode,
men hvis det laegges til grund, at Baumolproblemet ogsa har eksisteret historisk, har maengden af
den offentlige service i nyere tid ikke fulgt med privatforbruget i laengere perioder.

Figur 3.1  Offentligt forbrug og skat, 2014-2040

a) Maengde af offentligt forbrug pr. borger b) Indkomstskattesats
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Anm.:  Indkomstskattesatsen er her defineret som den effektive indkomstskat ekskl. topskat, bundfradrag og afgifter. Satsen er saledes op-
gjort som bundskattesats, gennemsnitlig kommuneskattesats, kirkeskat og arbejdsmarkedsbidrag.
Kilde:  Beregninger udfert ved anvendelse af REFORM.
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Hvis man i stedet veelger, at omkostningerne til produktionen af offentlige serviceydelser skal falge
den generelle gkonomiske udvikling, “Udgifter felger BVT”, behgver skattesatsen kun at stige i be-
graenset omfang, selvom det offentlige forbrug vokser, med hvad der svarer til “det fulde demo-
grafiske treek”. Ogsa i denne situation stiger antallet af offentligt ansatte, men i begranset omfang,
hvilket dels skyldes en lavere kapitalintensitet i den offentlige produktion end i den private pro-
duktion, dels at en del af den offentlige produktion gar til andre endelige anvendelser end offent-
ligt forbrug, fx investeringer eller eksport.

Scenariet “Udgifter fglger BVT” minder om situationen fra starten af 1980'erne og frem til 2010.
Der skal saledes ikke ngdvendigvis eendres dramatisk pa den hidtil farte politik. Det sendrer dog
ikke pa, at man sa ogsa fremadrettet méa indstille sig pa, at meengden af offentlig service ikke stiger
i samme takt som privatforbruget.

Scenariet “Mangde fastholdes” medferer mindre offentlig service pr. bruger, fordi befolkningen
vokser. Til gengaeld kan man se frem til en betydelig lavere skattebetaling, da antallet af offentligt
ansatte falder som andel af den samlede beskzeftigelse, jf. Figur 3.2. Det markante fald i skattesat-
sen skyldes bl.a., at produktivitetsstigningerne i sundhedssektoren, i kombination med den fast-
holdte producerede mangde, skaber en besparelse, der kan anvendes til lavere skatter.

Figur 3.2  Beskaeftigelse i offentlig service, andel af samlet beskaeftigelse
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Kilde: Beregninger udfert ved anvendelse af REFORM.

Finansieringen af de offentlige serviceudgifter pavirker den samlede veerdiskabelse i samfundet,
jf. Figur 3.3 a).Jo hgjere skatter der opkraeves, jo lavere er den enkeltes afkast af at arbejde, og jo
lavere bliver arbejdsudbuddet. Derfor er det ikke overraskende, at den samlede vaerdiskabelse i
gkonomien bliver hajest, hvis man fastholder maengden af offentlig service som i dag.

Man kan maske teenke, at det indlysende rigtige valg er at lade maengden vaere fastholdt, da det
giver den hgjeste gkonomiske veekst. Dog skal man huske, at et vaesentligt formal med offentlig
finansiering af visse ydelser netop er at omfordele mellem personer, jf. Kapitel 6. Og hvis maeng-
den af offentlig service fglger med privatforbruget, bliver omfordelingen via den offentlige finan-
siering betydeligt kraftigere, end hvis man fastholder den offentlige serviceproduktion som i dag.'®

6 REFORM er ikke velegnet til at opgare fordelingseffekter, hvorfor disse er udeladt af analysen.
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Figur 3.3

a) BNP-vaekst, faste priser
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b) Samlet beskaeftigelse inden for service, andel af samlet beskaeftigelse
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Beregninger udfert ved anvendelse af REFORM.

Den samlede offentlige og private beskaeftigelse inden for produktionen af service er stigende i
alle tre scenarier, jf. Figur 3.3 b). Produktionen af serviceydelser er, bade i privat og offentlig pro-
duktion, arbejdskraftintensiv, hvorfor en stigende andel af beskzeftigelsen med tiden vil veere an-
vendt i serviceproduktion.”” Men beskaeftigelsen inden for service stiger mest i tilfaeldet, hvor
maengden af offentlig service falger privatforbruget og mindst i tilfeldet, hvor maengden fasthol-
des. Det afspejler det faktum, at en lavere offentlig finansiering far forbrugerne til i hgjere grad at
privatfinansiere ydelser, der kan erstatte/supplere den offentlige service. Men da forbrugerne nu
selv skal betale, eftersparger de ogsa feerre af disse ydelser, end hvis de er offentligt finansierede.

3.3 Alternative finansieringskilder

Vi sd i foregdende afsnit, at det vil kraeve betydelig offentlig merfinansiering, hvis maengden af of-
fentlig serviceproduktion skal udvikle sig i takt med privatforbruget. Det er imidlertid en mulighed,
at man politisk ikke @nsker at finansiere en kraftigt stigende offentlig serviceproduktion med he-
jere skatter, men i stedet vil veelge lavere overfarsler, eller at man pa udvalgte serviceomrader ikke
gnsker sa kraftig en vaekst i det offentligt finansierede udbud og derfor i stigende grad veelger et
basere sig pa privat finansiering. Preemissen i dette afsnit er derfor, at man politisk enten vaelger
at finansiere et relativt kraftigt stigende serviceniveau via lavere overfersler, eller at man politisk
prioriterer at overlade enten sundhedssektoren eller undervisningssektoren til en stadigt stigende
andel privat finansiering. Derved ville man kunne opretholde et relativt kraftigt stigende serviceni-
veau pa de gvrige serviccomrader og samtidig fastholde et uaendret skattetryk.

7 En reekke studier paviser, at efterspargslen efter serviceydelser faktisk kan forventes at stige hurtigere end den ge-
nerelle velstandsudvikling. Det skyldes, at mange serviceydelser har karakter af at vaere “luksusgoder”. Denne effekt er
ikke medregnet i modelberegningerne, der sdledes undervurderer overflytningen af beskaeftigelse og andre ressourcer
fra industriel produktion til serviceproduktion.



Alternative | dette afsnit analyserer vi saledes tre alternative finansieringsmuligheder:

Finansierings-

muligheder Overfarsler finansierer. Det laegges til grund, at det politisk er valgt at lade maengden af of-
fentlig service fglge udviklingen i privatforbruget, men at sterrelsen af overfarselsindkom-
sterne Igbende tilpasses, sd det offentlige budget balancerer med uzendrede skattesatser.

Delvis privat finansfering af uddannelse: Det laegges til grund, at det politisk er valgt, at maeng-
den af offentlig service, bortset fra uddannelse, folger udviklingen i privatforbruget, men at
uddannelse i stigende grad privatfinansieres, sa det offentlige budget balancerer med uaen-
drede skattesatser.

Delvis privat finansiering af sundhed: Det laegges til grund, at det politisk er valgt, at maengden
af offentlig service, bortset fra sundhedssektoren, fglger udviklingen i privatforbruget, men at
sundhed i stigende grad privatfinansieres, sa det offentlige budget balancerer med uaendrede
skattesatser.

| det felgende sammenlignes de forskellige finansieringsmuligheder med scenariet, “"Maengde fal-
ger privatforbrug’, som er diskuteret ovenfor. Scenariet “Mangde falger privatforbrug” benzevnes
i det folgende som “skattefinansiering”.

Lavere overfersler Det fremgar af scenariet “lavere overfgrselsindkomster”, at overferslerne pr. modtager i 2040 skal

gger uligheden reduceres med mere end 10 pct. i forhold til i dag og med ca. 30 pct. - fra indeks 130 til indeks
knap 90 - i forhold til, hvis overfarslerne falger lgnudviklingen, jf. Figur 3.4 a). Det vil séledes age
den gkonomiske ulighed betydeligt, hvis overfgrselsmodtagerne betaler hele regningen for sti-
gende udgifter til mere offentlig service. Det vil dog ogsa gge arbejdsudbuddet og dermed den
samlede gkonomiske vaerdiskabelse. Den samlede beskzaeftigelse og dermed den samlede gkono-
miske vaerdiskabelse er hgjere, hvis overfgrslerne anvendes som finansiering. Det skyldes primaert
de forvridende arbejdsudbudseffekter, der falger af skattefinansiering, jf. Figur 3.4 b).

Figur 3.4  Hojere skattesats eller lavere overforsler, 2014-2040

a) Offentlige overfersler pr. dansker uden for arbejdsmarkedet b) Samlet beskeeftigelse
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Anm.:  Det er af modeltekniske hensyn forenklende lagt til grund, at overfgrslerne fglger lgnudviklingen, hvilket er en hurtigere stigningstakt

end satsreguleringen i dag tilsiger. Udviklingen i overferslerne i scenariet “Skattefinansiering” er saledes kraftigere end satsregulerin-
gen tilsiger, hvorfor forskellen mellem de to scenarier overvurderes i Figur 3.4 a).
Kilde:  Beregninger udfert ved anvendelse af REFORM.

Mulige produktivi- | dag varetages dele af den offentlige sektors opgaver af private aktgrer. Der kan formentlig stadig
tetsgevinster ved ud-  hestes produktivitetsgevinster ved at udbyde offentlige serviceopgaver, der er egnet til konkur-
licitering... renceudseettelse Jf. Produktivitetskommissionen (2014).
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Konkurrenceudseettelse kan saledes pa visse omrader forventes at lgfte produktiviteten til et ha-
jere niveau, men det er ikke sandsynligt, at konkurrenceudsaettelse i naevnevaerdig grad kan for-
bedre produktivitetsvaeksten pa lzengere sigt. Muligheden for et hgjere produktivitetsniveau bar
selvsagt hastes, men da veeksten kun pavirkes kortvarigt, kan konkurrenceudseettelse ikke fierne
Baumolproblemet.

For at begraense de offentlige udgifter kan man ga skridtet videre og lade serviceydelser helt eller
delvist overga til privat finansiering. | praksis kan dette fx ske ved, at produktionen af ydelsen bi-
beholdes i offentligt regi, men at brugeren selv skal betale - i s& fald er der tale om brugerbetaling.
Dette kan lgse den offentlige finansieringsudfordring, men sikrer ikke gevinsterne, der i visse til-
feelde kan opsta via konkurrenceudseettelse.

En anden mulighed er at opretholde et basisniveau for ydelserne, som stilles frit til radighed for
alle, men &bner for privatfinansierede tilvalg. Det kan eksempelvis veere bgrnehaver med laengere
abningstider, flere paedagoger pr. barn og madpakkeordninger eller privatskoler, der mod betaling
yder noget ekstra i forhold til folkeskolen. Dette kan reducere, men ikke fjerne, den ulighedsska-
bende effekt.

Alternativt kan ydelserne gares indkomstafhangige jf. fx medicintilskudsmodellen eller friplads i
daginstitutioner, hvilket kan fierne fordelingseffekten. Sddanne modeller vil dog pa den anden side
reducere arbejdsudbuddet.

Hvis privat finansiering kombineres med, at produktionen finder sted i privat regj, er der tale om
en egentlig privatisering. | s fald kan gevinsterne fra konkurrenceudseettelse i princippet hastes
samtidig med, at det offentlige finansieringsproblem lgses. | praksis er det dog langt fra alle offent-
lige opgaver, der er velegnede til privatisering: Hvis der fx er tale om et sdkaldt naturligt monopol,
vil en uigennemtaenkt privatisering kunne fare til et privat monopol, der ud fra en samfundsgko-
nomisk betragtning kan vaere et alvorligt problem. Ligeledes kan der vaere tale om demokratiun-
derstgttende opgaver, fx domstole og retsvaesen, der rent principielt ikke kan overlades til private.
En overgang til privat finansiering vil, uanset om der er tale om brugerbetaling eller privatisering,
reducere de omfordelende effekter af offentlige udgifter, jf. Kapitel 6.

Hvis danskerne selv skulle finansiere deres forbrug af uddannelse og sundhed, ville de forbruge
for lidt pa disse omrader. Det skyldes, at den enkelte ikke selv far hele udbyttet af at investere i
egne uddannelse og sundhed. Det er derfor ud fra en samlet samfundsgkonomisk betragtning
hensigtsmaessigt, at der i det mindste tilfares en andel offentlig finansiering til bl.a. uddannelse og
sundhed.

En overgang til privat finansiering er saledes en kompliceret gvelse, hvor en raekke hensyn skal
afvejes over for hinanden, og hvor der vil skulle anvendes forskellige modeller afhaengig af ydel-
sens karakter.

Vi ser ferst pad konsekvenserne af en stadigt stigende grad af privat finansiering af sundhed og
dernaest pa en stadigt stigende grad af privat finansiering af uddannelse. Der skelnes i modelana-
lyserne ikke mellem, om den private finansiering finder sted i form af brugerbetaling eller privati-
sering.'®

Den samlede beskaftigelse i sundhedsvaesnet vil falde markant som fglge af privatisering, jf. Figur
3.5 a), selvom beskaftigelsen i det private sundhedsvaesen stiger, jf. Figur 3.5 b). Samlet set vil der
veaere op mod 90.000 feerre ansatte i sundhedsvaesnet i 2035. Det betyder, at der vil vaere en vae-
sentlig mindre produktion af sundhedsydelser i Danmark, og det vil alt andet lige medfere en min-
dre sund befolkning. Dette kan, som tidligere naevnt, ogsa fare til et lavere arbejdsudbud, hvilket
ikke er medregnet i analyserne.

8 Muligheden for at opna produktivitetsgevinster ved overgang til privat produktion indgar ikke i REFORM.



Figur 3.5 Privat finansiering af sundhedsvasnet: Offentlig, privat og samlet beskaeftigelse, 2014-2040

a) Samlet beskaeftigelse i sundhedsvaesenet b) Beskaeftigelse i offentligt og privat sundhedsvaesen
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Anm.:  Antallet af beskaeftigede er baseret pa antallet af beskaeftigede i branchen “86000 Sundhedsvaesen”, hvoraf 73,3 pct. af beskaeftigelsen
er offentlig og 26,7 pct. er privat.
Kilde:  Beregninger udfert ved anvendelse af REFORM, , tabel NABB69 og egne beregninger.
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Scenariet indikerer, at gradvis privatisering af sundhedsvaesnet kun kan finansiere den offentlige
sektor frem til 2035, hvorefter danskerne igen méa veelge mellem hgjere skat, lavere overfersler
eller yderligere privatisering. Sundhedssektoren har en hgjere produktivitetsvaekst end resten af
de offentlige sektorer, jf. Boks 3.2. Dette er arsagen til det begreensede finansieringspotentiale i
en overgang til privat finansiering af sundhedssektoren

| beregningerne er der lagt til grund, at der ikke er produktivitetsveekst i uddannelsessektoren, jf.
Boks 3.2. Derfor vil den samlede produktivitetsveekst i den offentlige sektor vokse, hvis uddannelse
privatiseres. Privatisering af uddannelse kan finansiere den offentlige sektor i vaesentligt leengere
tid end en gradvis privat finansiering af sundhedssektoren. Den samlede beskeftigelse i undervis-
ning falder med godt 20.000 personer frem mod 2040, nar offentlig undervisning gradvist privati-
seres, jf. Figur 3.6 a). Dette til trods for en fordobling i antallet af beskzeftigede i privat undervisning,
jf. Figur 3.6 b).

Sterrelsen af de dynamiske effekter af offentligt forbrug er i dag kun svagt belyste og er derfor ikke
indregnet i analyserne. Det er derfor sandsynligt, at den generelle gkonomiske vaekst overvurderes
i scenarierne, hvor den offentlige service fastholdes pa det nuvaerende niveau, og at scenarierne
med privatisering af sundhedsvaesnet eller uddannelse er overvurderet i forhold til de gvrige sce-
narier.
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Figur 3.6  Privatisering af uddannelse: Offentlig, privat og samlet beskaftigelse, 2014-2040

a) Samlet beskaeftigelse i undervisning b) Beskaeftigelse i offentlig og privat undervisning
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Anm.:  Antallet af beskaeftigede er baseret pa antallet af beskaftigede i brancherne “85202 Undervisning, ikke-markedsmaessig” og “85101
Voksenundervisning mv., markedsmaessig”, hvoraf 88,5 pct. af beskaeftigelsen er offentlig og 11,5 pct. er privat.
Kilde:  Beregninger udfert ved anvendelse af REFORM, , tabel NABB69 og egne beregninger.
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Analyserne viser, at hver valgmulighed har markante konsekvenser for det offentlige serviceniveau,
skattetrykket og antallet af offentligt ansatte. Den aktuelle diskussion fokuserer pa “det demogra-
fiske traek”, dvs. de omkostningsforggelser der skal til, hvis omkostningen pr. bruger skal holdes
konstant. Af og til diskuteres ogsa “det fulde demografiske traek’, dvs. hvor omkostningen til den
offentlige serviceproduktion felger med omkostningen til privatforbrug. Dette svarer til scenariet
“Omkostningen falger BVT". Ingen af de saedvanligvis regeringsbaerende partier leegger op til, at de
offentlige serviceudgifter fremover skal udvikle sig s& hurtigt.

Baumolproblemet bringer et nyt aspekt ind i debatten. Selv hvis man lader de offentlige udgifter
folge det fulde demografiske traek, betyder den ringere produktivitetsudvikling i produktionen af
offentlige serviceydelser, at maengden af offentlige service ikke falger med privatforbruget. Dette
har dog veeret situationen i Danmark fra starten af 1980’erne og frem til 2010, og spargeskema-
undersggelserne i Kapitel 2 tyder da ogsa p4, at det er danskernes foretrukne valg. S& maske er
“business as usual” den simple Igsning pa det komplicerede problem.

Samtidig feler mange danskere sig ikke trygge ved, at velfeerdsstaten fremadrettet vil tage hand
om dem. Hvis denne bekymring ferer til et krav om, at den offentlige serviceproduktion i hgjere
grad end hidtil skal falge udviklingen i privatforbruget, ma man altsa indstille sig p&d markante skat-
testigninger eller behov for anden finansiering inden for fa artier.

Det er sdledes med god grund, at udviklingen af den offentlige service star hajt pa den politiske
dagsorden. Retningsvalget er op til de politiske beslutningstagere, men uanset om man valger
den ene eller den anden vej, har det vaesentlige konsekvenser.
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Lande med et sundt erhvervsklima, hvor nye firmaer kan starte op, og hvor arbejdskraft og kapital
strgmmer hen til de mest effektive virksomheder, oplever hgjere produktivitetsvaekst, starre inno-
vation og hajere gkonomisk vaekst, jf. fx Buccirossi m.fl. (2013), Aghion og Howitt (2006) og Nicoletti
m.fl. (2003). Det er sdledes afgarende at sikre et sundt erhvervsklima, hvis Danmark fortsat skal
have et hgjt niveau af velstand og velfeerd.

Den offentlige sektor spiller en afggrende rolle ift. at opstille de rammevilkar, som skaber et sundt
erhvervsklima. Fx kan en balanceret markedsregulering sikre en velfungerende konkurrencesitu-
ation, som er en drivkraft for innovation og vaekst, jf. fx Produktivitetskommissionen (2013). Pa
samme made har kvaliteten af samfundets institutioner, omfanget af virksomhedernes admini-
strative byrder og adgangen til kvalificeret arbejdskraft betydning for erhvervsklimaet. Den gkono-
miske effekt af samfundets institutioner har vi pavist i Kraka-Deloitte (2017).

| dette kapitel belyser vi forst, hvordan Danmark klarer sig i internationale sammenligninger af
erhvervslivets rammevilkdr, herunder hvor let det er at starte og drive erhvervsvirksomhed. Der-
efter analyserer vi i afsnit 4.2, hvordan de kommunale rammevilkar pavirker virksomhedernes til-
fredshed. Til sidst analyserer vi i afsnit 4.3 retssystemet som en case pa en offentlig tjeneste, som
spiller en afggrende rolle for erhvervslivet.

4.1 Dansk erhvervsliv har gode rammevilkar

Danmark ligger hejt placeret i internationale sammenligninger af kvaliteten af erhvervsklimaet, jf.
Figur 4.1. Danmark er fx placeret p& en 10. plads ud af 140 lande i The Global Competitiveness
Index, som arligt udarbejdes af World Economic Forum. Det samme manster gar sig geeldende,
nar lignende internationale sammenligninger opger, hvor let det er at drive virksomhed, graden af
gkonomisk frined, rammevilkar for iveerksaettere og fraveer af korruption pa tvaers af lande.

Danmarks hgje placeringer skyldes ifalge de internationale opgarelser en raekke forskellige for-
hold, herunder velfungerende institutioner, en hgjtkvalificeret arbejdsstyrke og en stabil makro-
gkonomisk udvikling.

Den hgje kvalitet af de offentlige institutioner i Danmark skyldes bl.a. den lave grad af korruption,
den omfattende tillid til kvaliteten af den offentlige service, et staerkt vaern om den private ejen-
domsret og et retferdigt og uafhaengigt retssystem, jf. bl.a. Property Rights Alliance (2018) og
Transparency International (2018). Selvom Danmark klarer sig godt pa disse omrader, er det ikke
ensbetydende med, at man skal fierne fokus fra omraderne.
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Figur4.1  Danmark er rangeret hojt i forskellige internationale sammenligninger af erhvervslivets rammevilkar
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Anm.:  Sgjlerne i figuren viser Danmarks rangering i en raekke internationale ratings, som omhandler forskellige aspekter af erhvervslivets
rammevilkar. Tallet 10 ved den farste sgjle betyder, at Danmark er rangeret pa en 10. plads i “The Global Competitiveness Index”. | de
forskellige ratings indgér mere end 130 lande. Danmarks rangering i figuren er baseret pa de nyeste udgaver af indeksene.

Kilde: ~ World Economic Foru

m (2018), World Bank Group (2019), Forbes (2019), The Heritage Foundation (2019), The Global Entrepreneur-

ship and Development Institute (2017), Property Rights Alliance (2018) og Transparency International (2018).
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Danmark er ifglge Corruption Perceptions Index det mindst korrupte land i verden, jf. Figur 4.1.
Det betyder dog ikke, at Danmark er fri for korruption. Opgarelsen fokuserer alene pa korruption
i den offentlige sektor og tager derfor ikke hgjde for de seneste ars sager om hvidvask.

Samtidig indikerer de seneste ars eksempler pa nedbrud i effektiviteten af skatteligning og skatte-
opkraevning, tilfaelde af bestikkelse og magtmisbrug af embedsmaend i fx ATEA-sagen og sagen om
snyd med satspuljemidler i Socialstyrelsen et fald i institutionskvaliteten.'® Ligeledes er omfanget
af organiseret kriminalitet, eksemplificeret ved de seneste ars vaebnede bandekonflikter, begyndt
at udfordre tilliden til de offentlige samfundsinstitutioner. | 2006 1& Danmark séledes nr. 3 iverden,
hvad angik organiseret kriminalitets indflydelse pa institutionskvaliteten, mens Danmark i 2018
indtager en 55. plads, jf. World Economic Forum (2018).

Danmark har et velfungerende arbejdsmarked, og kompetenceniveauet i Danmark er hgjt. Lave
omkostninger ved afskedigelser sikrer en stor fleksibilitet pa det danske arbejdsmarked, som be-
tyder, at ressourcerne let stremmer hen til de mest effektive virksomheder. En raekke analyser
peger dog p3, at arbejdskraften, szerligt inden for private serviceerhverv, ikke altid flyder hen til de
mest effektive virksomheder, mens der er en mere effektiv fordeling i industrien, hvilket bl.a. haen-
ger sammen med en hgjere konkurrenceintensitet i industrien, jf. Finansministeriet (2016) og Pro-
duktivitets-kommissionen (2013). Som en del af det hgje kompetenceniveau fremhzeves blandt
andet fokus pa kritisk teenkning i undervisningen og kvaliteten af erhvervsuddannelser jf. World
Economic Forum (2018). Et af de omrader, der kan forbedres, som bl.a. Forbes (2019) fremhaever,
er, at Danmark ikke har et universitet i den absolutte verdenselite.

Danmark indtager den absolutte farsteplads, hvad angar det makrogkonomiske klima, jf. World
Economic Forum (2018). Det skyldes bl.a. et stabilt inflationsniveau og holdbare offentlige finanser,
herunder en fornuftig statsgeeldspolitik. Aftalerne om at levetidsindeksere folkepensionsalderen
er en central del af at sikre holdbarheden af de offentlige finanser, og en vaklende opbakning til
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disse aftaler kan udfordre Danmarks fgrerposition pa dette omrade. Vedvarende fald i arbejdsti-
den kan ligeledes udfordre holdbarheden i de offentlige finanser, jf. Jargensen m.fl. (2019).

Omrader hvor Der er ogsa en rakke omrader, hvor Danmark klarer sig mindre godt. Det geelder blandt andet
Danmark klarer sig omfanget af offentlig regulering, miljzet for opstart af nye virksomheder, arbejdskraftens geogra-
mindre godt fiske mobilitet og tiltreekning af kvalificeret arbejdskraft fra udlandet, jf. Figur 4.2.

Figur4.2  Eksempler pa rammevilkar, hvor Danmark scorer lavt
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Anm.:  Den farste sgjle viser Danmarks overordnede placering i Global Competitiveness Index og kan bruges som benchmark. De avrige
sgjler viser Danmarks rangering pa en raekke parametre, der indgar i nogle af de internationale sammenligninger af rammevilkar.
Scoren for offentlig reguleringsbyrde, organiseret kriminalitet, evne til at tiltraekke udenlandsk arbejdskraft og arbejdsstyrkens geo-
grafiske mobilitet er baseret pa en spgrgeskemaundersggelse blandt topchefer i virksomheder pa tvaers af de deltagende lande. Sco-
ren for opstart af virksomhed er baseret pa en opggrelse af antallet af registreringskrav og gkonomiske omkostninger ved at starte
en virksomhed.
Kilde: World Economic Forum (2018) og World Bank Group (2019).
Virksomhederne op- Danske virksomheder oplever relativt store administrationsbyrder ifm. kontakten til det offentlige,
lever relativt store jf. World Economic Forum (2018) og World Bank Group (2019). Det geelder fx de registreringskrav,
administrationsbyr- som stilles til nyopstartede virksomheder, der bl.a. skal godkendes som arbejdsgiver og virksom-
der hed af Erhvervsstyrelsen og Digitaliseringsstyrelsen. En CEPOS-analyse viser, at regelmaengden i
Danmark naesten er tredoblet fra 1989 til 2018, jf. CEPOS (2019a). Skiftende regeringer har haft et
mal om at begraense de administrative byrder for virksomhederne. Fx har VLAK-regeringen haft
en ambition om at lette byrderne for erhvervslivet med 4 mia. kr. i perioden 2015-2020, jf. Rege-
ringen (2016). Ved udgangen af 2017 havde det resulteret i lettelser for 1,3 mia. kr., jf. Erhvervsmi-
nisteriet (2018). Primo 2015 blev virksomhedernes samlede administrative byrder opgjort til 29,3
mia. kr. jf. Erhvervsministeriet (2015). Den udbredte digitalisering af registrerings- og indbetalings-
opgaver i Danmark traekker dog i retning af feerre og mindre tidskreevende administrationsbyrder.
Administrations- Det er dog vigtigt at understrege, at de administrative byrder, der paleegges danske virksomheder,
byrderne er indfert ikke n@dvendigvis er et udtryk for uhensigtsmaessigt bureaukrati. Mange indrapporterings- og re-
af andre hensyn guleringsopgaver skaber vaerdi for samfundet. Det geelder fx, nar virksomheder indberetter data

til Danmarks Statistik, der senere kan bruges i oplysnings- og forskningsajemed, eller nér offentlige
myndigheder opstiller rammer for arbejdsmiljget og sikkerheden i danske virksomheder.
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Alligevel scorer Danmark hejt, hvad angar ivaerksaetteri og entreprengrskab jf. Figur 4.1. Det skyl-
des bl.a. den veluddannede danske arbejdsstyrke, de velfungerende institutioner og et sundt kon-
kurrencemiljs, som opvejer for de administrative barrierer til det danske erhvervsmarked, jf. The
Global Entrepreneurship and Development Institute (2017).

Den danske arbejdsstyrke er ikke saerlig geografisk mobil. Danskerne er kun i begraenset omfang
villige til at flytte til en anden del af landet pga. deres job. Det begraenser fleksibiliteten pa arbejds-
markedet og modarbejder en effektiv allokering af ressourcerne, jf. World Economic Forum (2018).
Tidligere analyser har pavist, at Danmark i international malestok scorer lavt, hvad angar villighed
til at flytte pga. job. Danskernes geografiske mobilitet ligger pa niveau med andre kontinentaleu-
ropaiske lande, hvor mobiliteten ogsa er begranset. Den danske arbejdsstyrkes mobilitet er dog
noget lavere end svenskernes og vaesentligt lavere end i Storbritannien og USA, jf. bl.a. National-
banken (2016). Samtidig er danskerne blandt de folkefeerd i verden, der bruger kortest tid pa at
pendle til og fra arbejde om dagen, jf. OECD (2016).

4.2 Hvordan pavirker de kommunale rammevilkar virk-
somhedernes tilfredshed?

Kommunerne er den offentlige myndighed, som virksomhederne oftest er i kontakt med. Det er
fx kommunen, som behandler miljggodkendelser, star for byggesagsbehandling, driver jobcen-
trene, fastsaetter daekningsafgiften og udarbejder planer for byudviklingen, herunder udstykning
af arealer til erhvervsformal.

Erhvervslivets rammevilkar er afgarende for, hvor attraktivt det er at udvide virksomheden eller
starte en ny virksomhed. Rammevilkarene har ogsa betydning for i hvilken kommune en virksom-
hed vaelger at placere sig.?° Tilfredse virksomheder er mindre tilbgjelige til at flytte fra kommunen,
jf. Figur 4.3, og det bliver lettere at tiltraekke nye virksomheder, hvis kommunen har ry for at skabe
gode rammer for virksomhederne. Kommunerne har derfor en interesse i at skabe gode ramme-
vilkar for erhvervslivet, da dette bidrager med skatteindteegter og lokale arbejdspladser.

| dette afsnit undersgger vi, hvordan kommunerne sikrer, at virksomhederne er tilfredse med
kommunens tilbud og rammevilkar. Afsnittet er baseret pa en analyse, som vi har lavet i samar-
bejde med Dansk Industri. Analysen er baseret pa Dansk Industris virksomhedsundersagelse om
lokalt erhvervsklima, som vi har kombineret med registerdata for virksomhedernes og kommuner-
nes karakteristika. Datagrundlag, metode og mere detaljerede resultater er beskrevet i Jargensen
m.fl. 2019).

Vi analyserer betydningen af de kommunale rammevilkar ved at se, hvor meget virksomhedernes
tilfredshed aendrer sig, nar der sker en &ndring fra den 25. percentil til den 75. percentil i det
pageeldende rammevilkar. Det svarer til, at kommunen med det 25. laveste serviceniveau haver
serviceniveauet til et niveau, som svarer til kommunen med det 25. hgjeste niveau, eller at kom-
munen med den 25. hgjeste kommuneskat saenker skatten til niveauet for kommunen med den
25. laveste skattesats. Det svarer saledes til betydelige, men ikke urealistiske eendringer i de kom-
munale rammevilkar.

20 Se fx @konomi- og Indenrigsministeriet (2014).
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Anm.: Den ferste sgjle viser andelen af de tilfredse virksomheder i DI's undersggelse fra 2015, som var flyttet
eller ophert i 2016. Den anden sgjle viser det samme for de utilfredse virksomheder og de virksomhe-
der, som hverken var tilfredse eller utilfredse fra undersggelsen i 2015, mens den tredje sgjle viser det
samme for alle virksomheder i Danmark i 2015, uanset om de deltog i spergeskemaundersggelsen eller
ej. Andelen, der flytter eller opherer, er korrigeret for virksomhedsstarrelse, sé alle sgjler viser andelen
for en sterrelsessammensaetning, som svarer til virksomhederne i undersggelsen. En ophert virksomhed
er defineret som en virksomhed, hvis CVR-nummer ikke leengere eksisterer. En flyttet virksomhed er defi-
neret som en virksomhed, hvor hovedaktiviteten for virksomheden har skiftet bopaelskommune.

Kilde: DI, Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

Flere kommunale rammevilkar ser ud til at veere vigtige for virksomhedernes tilfredshed. Fx er en
reduktion i grundskylden pd 7 promillepoint forbundet med en stigning i tilfredsheden pa 4,1 pct.,
jf. Figur 4.4.2" Dette svarer til, at en gennemsnitlig kommune i 2016 ville rykke fra en midterplace-
ring ind i top-20 ift. spargsmalet om virksomhedernes overordnede tilfredshed i DI's arlige under-
sggelse af det lokale erhvervsklima. En saenkning af daekningsafgiften er naesten forbundet med
den samme andring i tilfredsheden, som en saenkning af grundskylden.

En stigning i det kommunale serviceniveau pa 5 pct. er forbundet med en stigning i tilfredsheden
pa 2,5 pct,, jf. Figur 4.4. For en kommune med en gennemsnitlig tilfredshed svarer det til en for-
bedring pa 15 pladser.

Der er ogsd rammevilkar, som ikke, eller kun i begraenset omfang, er forbundet med virksomhe-
dernes tilfredshed. En aendring i graden af konkurrenceudsaettelse pavirker stort set ikke virksom-
hedernes tilfredshed, jf. Figur 4.4. En lavere kommuneskat ser umiddelbart ud til at pavirke til-
fredsheden positivt, men effekten er ikke statistisk signifikant.

Der er ogsa forskelle pa tveers af kommuner, som vi ikke umiddelbart kan forklare i vores analyse.
Det kan vaere forhold, som er sveere at kvantificere, som fx om kommunen har en god dialog med
virksomhederne, om byradet har fokus pa at veere en erhvervsvenlig kommune, og om lokalpla-
nerne i tilstraekkelig grad tager hgjde for erhvervslivets interesser. Selvom vi ikke kan analysere
disse avrige forhold direkte i denne analyse, sa er det vigtigt at understrege, at analysen peger pa,
at kommunerne kan gare andre ting, som pavirker virksomhedernes tilfredshed.

21 En reduktion pa 7 promillepoint svarer til forskellen mellem den 25. percentil og den 75. percentil blandt kommu-
nerne, hvilket dermed svarer til en betydelig, men ikke urealistisk eendring i grundskylden. £ndringer i tilfredsheden er
beregnet ud fra et gennemsnitligt tilfredshedsniveau.
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Figur44 Kommunale rammevilkars betydning for virksomhedernes tilfredshed, 2016
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Anm.: Alle @ndringer i tilfredsheden afspejler en andring fra den 25. percentil til den 75. percentil i det pageel-
dende rammevilkar. Det svarer til, at kommunen med det 25. laveste serviceniveau haever serviceni-
veauet til et niveau, som svarer til kommunen med det 25. hgjeste niveau, mens kommunen med den
25. hgjeste kommuneskat seenker skatten til niveauet for kommunen med den 25. laveste skattesats. Se
Jergensen m.fl. (2019) for hvordan andringerne er beregnet. Serviceniveauet er defineret som forholdet
mellem kommunens nettodriftsudgifter og kommunens udgiftsbehov fra landsudligningen. Kommune-
skatten er den kommunale indkomstskat. Grundskylden er en skat pa vaerdien af grunde for bade bor-
gere og erhverv med enkelte undtagelser. Daekningsafgiften er en skat, som kommunerne kan valge at
palaegge erhvervsejendomme, som maksimalt ma udgere 10 promille. Konkurrenceudsaettelsen er ande-
len af de kommunale opgaver (hovedkonto 0 og 2-6), som er udbudt i konkurrence. Stiplede linjer angi-
ver, at estimatet ikke er signifikant forskelligt fra 0 pa et 10 pct. signifikansniveau.

Kilde: DI, Danmarks Statistiks registre, www.noegletal.dk og egne beregninger.

Pa baggrund af de fundne sammenhange mellem kommunernes rammevilkar og virksomheder-
nes tilfredshed, har vi opstillet en raekke eksperimenter med balancerede budgetaendringer, hvor
vi fx @ger serviceudgifterne pr. indbygger og finansierer det ved at haeve kommuneskatten, for at
se hvordan det pavirker virksomhedernes tilfredshed. | beregningerne har vi ikke taget hgjde for
adfaerdsaendringer som falge af @ndrede serviceudgifter eller ndrede skattesatser.

Hvis serviceudgifterne pr. indbygger @ges med 5 pct., kraever det i en gennemsnitlig kommune en
stigning i kommuneskatten péa ca. 1,8 procentpoint. En sddan omlaegning vil stort set ikke pavirke
virksomhedernes tilfredshed. Det skyldes, at den starre tilfredshed pga. mere service stort set
udlignes af den lavere tilfredshed som falge af hgjere kommuneskat.

Hvis den samme stigning i serviceudgifterne i stedet finansieres via grundskylden, vil det kraeve en
stigning i grundskylden pé ca. 17 promillepoint i en gennemsnitlig kommune. Denne omlaegning
vil reducere virksomhedernes tilfredshed med 8 pct. Omvendt vil en reduktion af serviceudgif-
terne, som finansierer en reduktion af grundskylden, gge virksomhedernes tilfredshed.

Forskellen mellem de to eksperimenter afspejler, at virksomhederne foretraekker finansiering via
kommuneskatten frem for via grundskylden. Dette haenger sandsynligvis sammen med, at det er
virksomhederne, som betaler grundskyld, mens medarbejderne betaler kommuneskat. Det er sa-
ledes muligt at @ge virksomhedernes tilfredshed ved en skatteomlaegning fra grundskyld til kom-
muneskat. Det samme gaelder en omlaegning fra deekningsafgift til kommuneskat. Disse beregnin-
ger tager dog ikke hgjde for adfeerdsaendringer som falge af skatteaendringerne. Det ma forventes
at have en negativ pavirkning af arbejdsudbuddet, hvis kommuneskatten gges, da skatter pa ar-
bejdsindkomst typisk er mere forvridende end skatter pa jord.

Der er saledes ikke oplagte omlaegninger, der i vaesentlig grad kan @ge virksomhedernes tilfreds-
hed under hensyntagen til provenuneutralitet.
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4.3  Er retssystemet effektivt?

Retssystemet er en af grundpillerne i en demokratisk retsstat. Et velfungerende, uafhaengigt og
troveerdigt retssystem er afggrende for den generelle tillid til og kvalitet af de offentlige institutio-
ner. Samtidig spiller retssystemet en afggrende rolle ift. at afgere tvister i det markedsbaserede
system.

En raekke studier peger desuden p3, at et effektivt og troveerdigt retssystem understetter en posi-
tiv skonomisk udvikling, jf. fx Kraka-Deloitte (2017), Acemoglu og Johnson (2005) og Garcia-Posada
og Mora-Sanguinetti (2014).

Virksomheder er afhaengige af retssystemet i sager, hvor der fx opstar tvister virksomheder imel-
lem eller mellem virksomhed og borger. Derudover er retssystemet ogsa en vigtig akter i sager om
konkurrence- og ophavsretslige forhold, samt i sager der vedrerer betalingskrav og virksomheds-
konkurser. Dansk erhvervsliv er derfor afhaengigt af et velfungerende retssystem med effektiv
sagsbehandling og fremdrift i sagsgangene.

Det danske retssystem bestar af tre instanser: Hagjesteret, landsretterne og byretterne. Alle sags-
typer begynder som udgangspunkt i byretten, men kan efterfglgende appelleres til en hgjere in-
stans. Derudover findes ogsa Tinglysningsretten og Sg- og Handelsretten. Tinglysningsretten va-
retager al tinglysning i Danmark, dvs. registrering af rettigheder til fast ejendom og andre veaerdier.
Se- og Handelsretten er en specialdomstol, der tager sig af alle internationale erhvervssager, kon-
kurrencesager og sager om bl.a. patenter. Derudover agerer Sg- og Handelsretten som 1. instans
i sager om konkurser og insolvens i Storkgbenhavn. De stridende parter kan ogsa blive enige om
at afggre en tvist ved en voldgift, som er et alternativ til konventionel domstolsbehandling. Par-
terne udpeger selv dommere og afholder selv udgifter til dommere, lokaleleje mv. ved en vold-
giftssag.

Der er jeevnligt historier om lange sagsbehandlingstider ved de danske domstole i medierne,
hvilket kan udggre en trussel ift. tilliden til retssystemet. Men hvad er fakta vedrgrende kvaliteten
af det danske retssystem? | dette afsnit undersgger vi udviklingen i kvaliteten af det danske rets-
system ud fra tre vaesentlige parametre: Sagsbehandlingstid, ressourceforbrug og uafhaengig-
hed/tillid. | analysen har vi flere steder valgt at fokusere pad de dele af retssystemet, som har be-
tydning for erhvervslivet.

Sagsbehandlingstiderne i sager mellem to civile parter i Danmark er i den bedre halvdel blandt de
europaeiske lande og ligger pa niveau med Sverige og Tyskland. Den gennemsnitlige sagsbehand-
lingstid i Danmark er pa 176 dage jf. Figur 4.5 a). Det er dobbelt s& lang tid som den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid i Litauen, som er det land med den korteste sagsbehandlingstid, og knap 50
dage lengere end i Holland. Omvendt har fx Graekenland og Italien markant lsengere sagsbehand-
lingstider. Danmark er et af de lande med de korteste gennemsnitlige sagsbehandlingstider pa
straffesager, jf. CEPEJ (2018).

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i Danmark har ligget forholdsvis stabilt pa ca. 175 dage
siden 2010, jf. Figur 4.5 b).

22 Se fx og
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Figur 4.5

a) Europeeiske lande, 2017
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Anm.:  Opgerelsen er baseret pa sager, hvor der er en reel tvist mellem to civile parter (litigious civil and commercial cases). Opgerelsen om-
fatter ikke straffesager og tinglysningssager. Danmark har den korteste sagsbehandlingstid, hvis tinglysningssager medtages i opge-
relsen. Det skyldes, at dansk tinglysning foregar digitalt og derfor har en meget kort sagsbehandlingstid, samt at der er relativt mange
tinglysningssager i Danmark. Data for 2011 er beregnet som et gennemsnit af 2010 og 2012, da sagsbehandlingstiderne ikke er op-
gjorti2011.
Kilde:  Europa-Kommissionen (2019), The EU Justice Scoreboard Quantitative Data 2015-2017 og egne beregninger.
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Tinglysningsretten er ansvarlig for al tinglysning i Danmark. Det kan fx dreje sig om registrering af
rettigheder over fast ejendom, over biler eller over en virksomheds aktiver. Formalet med tinglys-
ning er, at man juridisk registrerer sit rettighedsforhold og dermed er beskyttet mod andres even-
tuelle krav pa samme. | Danmark har stort set al tinglysning foregaet digitalt siden 2009 via Ting-
lysningsretten i Hobro. Det medferer, at godt 81 pct. af tinglysningssagerne behandles automatisk
og dermed har en gennemsnitlig sagsbehandlingstid pa ganske fa timer.

Danmarkvar i 2016 et af de europaeiske lande, som investerede mest i digitale lzsninger. Danmark
brugte saledes over 8 pct. af det samlede budget til domstolene pa digitale investeringer, hvilket
er pa niveau med Holland og markant hgjere end gennemsnittet blandt de europaeiske lande pa
3 pct., jf. CEPE) (2018).

Danmark ligger i den gverste fierdedel blandt de europaeiske lande, ift. hvor langt landene er naet
med anvendelsen af digitale lgsninger til overbringelse af sager og kommunikation mellem advo-
kater og retten, jf. Europa-Kommissionen (2018). Danmark ligger dog midt i feltet, hvad angar elek-
tronisk signatur pa retsdokumenter. Anvendelsen af de nye digitale lgsninger er dog ikke sket uden
problemer. Fx har www.minretssag.dk, som ger det muligt at handtere civile sager digitalt, haft
store problemer med nedbrud og lange ventetider.?

Sammenholdt med de andre lande i Europa er Danmark et af de lande, som bruger faerrest res-
sourcer pa domstolene, jf. Figur 4.6 a). Det er sdledes kun Cypern, der bruger en mindre andel af
BNP p& domstolene, mens Danmark ligger pa niveau med Norge. Storbritannien og en raekke gst-
europeeiske lande anvender en dobbelt sa stor andel af BNP som Danmark.



https://politiken.dk/indland/art6691320/%C2%BBDu-ved-aldrig-n%C3%A5r-du-klikker-p%C3%A5-noget-om-systemet-g%C3%A5r-i-st%C3%A5.-Og-n%C3%A5r-det-g%C3%A5r-i-st%C3%A5-er-man-undskyld-udtrykket-fucked%C2%AB
https://politiken.dk/indland/art6691320/%C2%BBDu-ved-aldrig-n%C3%A5r-du-klikker-p%C3%A5-noget-om-systemet-g%C3%A5r-i-st%C3%A5.-Og-n%C3%A5r-det-g%C3%A5r-i-st%C3%A5-er-man-undskyld-udtrykket-fucked%C2%AB
https://www.berlingske.dk/samfund/dommere-venter-og-venter-i-nyt-it-system
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De samlede udgifter til domstolene i Danmark har udgjort mellem 0,15 og 0,22 pct. af BNP siden
1995. Frem til 2011 var der en stigende tendens, hvorefter ressourceforbruget som andel af BNP
igen er faldet.?

En del af forklaringen pa Danmarks relativt lave ressourceforbrug er, at Danmark er et af de lande,
som har faerrest sager med tvist mellem to civile parter pr. 100 indbyggere, jf. Figur 4.6 b). Det er
saledes kun Sverige og Finland, som har feerre sager pr. 100 indbyggere. Det lave antal af retssager
kan haenge sammen med den hgje grad af tillid til andre mennesker og det hgje niveau af social
kapital, jf. Svendsen og Svendsen (2006) og Svendsen (2001).

Ressourceforbruget kan ogsa blive pavirket af anvendelsen af voldgifter, hvor de stridende parter
selv afholder udgifter til dommersalzerer, administration mv. Det er vanskeligt at fa en samlet frem-
stilling af antallet af voldgiftssager, da der ikke systematisk indsamles information om disse, jf.
Lundblad (2009). Baseret pa tal fra Det Danske Voldgiftsinstitut og Voldgiftsnaevnet for Bygge- og
Anlaegsvirksomhed, som er de to stgrste faste voldgiftsinstitutioner i Danmark, steg antallet af
voldgiftssager kraftigt fra 2004 til 2008, hvorefter antallet igen er faldet til niveauet far 2004.2° En
gget anvendelse af voldgifter ser derfor ikke ud til at kunne forklare faldet i ressourceforbruget
siden 2011.

Figur 4.6  Udgifter til domstolene og antal indkomne sager i EU-lande, 2017

a) Udgifter til domstolene i pct. af BNP b) Antal sager mellem to civile parter pr. 100 indbygger
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Anm.:  Figur a) viser de offentlige udgifter til domstolene i pct. af BNP. Figur b) viser antallet af sager med reel tvist mellem to civile parter pr.
100 indbyggere (litigious civil and commercial cases). Hvis sager uden tvist medtages (tinglysningssager), ligger Danmark helt i top,
hvad angar antallet af sager pr. 100 indbyggere, men da ressourceforbruget til disse er vaesentligt mindre, er de ikke vist i figuren.
Antallet af straffesager indgar ikke i opgerelsen.

Kilde:  Eurostat, tabel “nama_10_gdp” og “sdg_16_30", Europa-Kommissionen (2019) og egne beregninger.

Uafhaengighed: Dan-
ske domstole er
mere uafhaengige

Den oplevede uafhangighed af de danske domstole og dommere er markant sterre end i de gv-
rige europaeiske lande, jf. Figur 4.7. Knap 90 pct. af danske virksomheder har tilkendegivet, at de
opfatter dommernes og domstolenes uafhaengighed som enten meget god eller rimelig god. Seer-
ligt p& andelen af virksomheder, som oplever uafhangigheden som meget god, skiller Danmark
sig positivt ud. Borgernes vurdering af dommernes og domstolenes uafhaengighed tegner det
samme billede, jf. Europa-Kommissionen (2019).

24 Baseret pa www.statistikbanken.dk, tabel OFF29 og NAN1.
25 Baseret pé https:/voldgiftsinstituttet.dk/om-instituttet/statistik/ og https://voldgift.dk/wordpress/wp-content/uplo
ads/2018/07/Indg%C3%A5ede-og-afsluttede-sager-2000-2017.pdf.
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Figur 4.7 Virksomhedernes vurdering af dommernes og domstolenes uafhangighed, 2019
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Kilde: Europa-Kommissionen (2019).

Tilliden til det danske retssystem er stor og har ligget pa et stabilt hajt niveau de seneste mange
ar. Pa tveers af landene i Europa er danskerne det folkefaerd, der har den absolut hgjeste tillid til
retssystemet. | 2014 angav 13 pct. af danskerne sdledes, at de havde fuldsteendig tillid til retssy-
stemet, mens der pa tveers af landene i EU i gennemsnit var 3 pct., der havde fuldsteendig tillid til
retssystemet.?

Det danske retssystem klarer sig godt i en international sammenligning. Sagsbehandlingstiderne
er stabile og i den bedre halvdel i Europa, ressourceforbruget er lavt, og den oplevede uafhaengig-
hed er stor. Samme billede tegnes i Rule of Law Index, hvor Danmark er rangeret som nummer 1
efterfulgt af Norge, Finland og Sverige, jf. World Justice Project (2019).

26 Baseret pa European Social Survey 2002-2014.
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5. Medarbejdere i den of-
fentlige sektor

| dette kapitel fokuserer vi pa medarbejderne i den offentlige sektor: Hvor fagligt staerke er de
personer, som uddannes til Izerere eller sygeplejersker, eller som nyansaettes i den offentlige sek-
tor? | hvilken grad lykkes det at fastholde medarbejderne over tid, seerligt de fagligt staerkeste? Og
hvordan har disse mgnstre udviklet sig over de seneste 20 ar? Vi ser farst pd leererne, dernaest
sygeplejerskerne og herefter de offentligt ansatte under ét.

Vi ser ogsa pa de danske offentligt ansatte i et internationalt perspektiv ved at bruge data for
feerdigheder udarbejdet af OECD i deres Programme for the International Assessment of Adult
Competencies (PIAAC). Den danske arbejdsstyrke hegrer til blandt de mest veluddannede i verden,
men lykkes det os at omsaette dette til dygtige folkeskolelzerere, dygtige sygeplejersker og offentligt
ansatte med hgje feerdigheder, eller ender hele gevinsten ved det danske uddannelsessystem i
den private sektor?

Baseret pa en ny spergeskemaundersggelse udfart for Kraka-Deloitte af Epinion, undersgger vi
ogsa de ansattes holdninger til ledelseskvalitet og arbejdsforhold i den offentlige sektor ift. den
private sektor. Den offentlige debat beerer til tider praeg af pdstande om darlige arbejdsforhold og
manglende ledelseskvalitet i det offentlige, men hvad siger de ansatte, nar man sparger dem?

| dette kapitel undersager vi ferst i Afsnit 5.1, hvordan det star til med rekruttering til laererud-
dannelsen og rekrutteringssituationen i folkeskolen. Derefter ser vi i Afsnit 5.2 pa sygeplejer-
skerne: Flygter de fra jobbene i den offentlige sektor? | Afsnit 5.3 ser vi pa de ansatte i den of-
fentlige sektor under ét, mens vi i Afsnit 5.4 ser pa medarbejdernes vurdering af ledelseskvalite-
ten og arbejdsforholdene i den offentlige sektor i forhold til den private sektor.

5.1 Feerre blandt de dygtigste unge bliver leerere

Kvaliteten af grundskolen - og saerligt folkeskolen - er af afggrende betydning for samfundets
effektivitet og lighed pa lang sigt. En af forudsaetningerne for en velfungerende folkeskole er dyg-
tige undervisere. Der er mange elementer i at sikre dette, herunder rekruttering af dygtige stu-
denter til lzereruddannelsen, folkeskolens evne til at ansaette leereruddannede, og folkeskolens
evne til at fastholde medarbejderne - seerligt de dygtigste. Afsnittet er baseret pa Kraka-Deloitte
notatet Andersen mfl. (2019¢).

Vi har analyseret udviklingen for dem, der gennemfarte leereruddannelsen i perioden 1997 og
frem baseret pa registerdata. Vores mal for, om unge, der gennemfgrer leereruddannelsen, er
dygtige, er baseret pd personernes karaktergennemsnit fra vedkommendes gymnasiale uddan-
nelse i forhold til resten af drgangen. Vi maler altsa ikke, om man fx har faet 7,2 eller 10,5 i karak-
tergennemsnit, men i stedet om man harer til fx de bedste 20 pct. af en drgang. Dermed undgas
problemer med ny karakterskala og generel karakterinflation.

Andelen af de dygtigste unge, der bliver laereruddannede, er faldet i perioden, jf. Figur 5.1. Figuren
viser andelen af de hhv. 5.000 og 10.000 elever med de hgjeste karakterer fra deres egen argang,
der ender med at gennemfgre leereruddannelsen. Afde 5.000 elever med hgjest karaktergennem-
snit er andelen gaet fra 8 pct. i 1997 til 2 pct. i 2011. Af de 10.000 elever med hgjest
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karaktergennemsnit er andelen gaet fra 10 pct. i 1997 til lige over 3 pct. i 2011. Denne opgarel-
sesmetode pavirkes ikke af det @gede optag pa gymnasierne i perioden.

Figur 5.1  Andelen af hhv. 5.000 og 10.000 elever med hejeste gennemsnit pa en argang, som bliver
uddannet som laerer

Pct.
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Andelen af top 5.000 = Andelen af top 10.000

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
Ar for endt gymnasial uddannelse

Anm.: Top 5.000 angiver de 5.000 elever pa tveers af alle gymnasiale uddannelser, der har det hgjeste karakter-
gennemsnit inden for deres argang. Top 10.000 er beregnet pa samme made.
Kilde: Danmarks Statistiks registerdata og egne beregninger.

Man kan ogsa belyse rekrutteringen til lzereruddannelsen ved at se pa de laereruddannedes gym-
nasiekarakterer relativt til gymnasiekaraktererne for alle dem, der tager en gymnasieuddannelse.
Konklusionen er, at man i en arraekke har faet feerre af de dygtigste unge til at gennemfare lzerer-
uddannelsen og flere af de fagligt svagere. Denne konklusion er baseret pa to fakta: For det farste
har de leereruddannede i perioden faet relativt lavere karakterer pa deres gymnasiale uddannelse
sammenlignet med resten af deres &rgang. Dette geelder over hele linjen: De dygtigste laerere har
relativt set lavere karakterer, end de dygtigste laerere havde tidligere, og det samme gaelder ogsa
bade for den typiske leerer og de mindst dygtige af lzererne.?” For det andet er dette sket samtidig
med, at der siden 90'erne er sket en markant forggelse af andelen af en ungdomsargang, som
gennemfgrer en gymnasial uddannelse, hvor tallet nu er over 73 pct. mod 54 pct. i 1997. Kombi-
nationen af relativt darligere gymnasiekarakterer for de leereruddannede og en hgjere andel af en
ungdomsargang, der far en gymnasial uddannelse, traekker yderligere i retning af, at det faglige
niveau i rekrutteringen til leereruddannelsen er blevet darligere over tid.

Samtidig med at kvaliteten af de nyuddannede laerere er faldet malt pa relative gymnasiekarakte-
rer, har folkeskolen over hele perioden 1997 til 2017 oplevet en kraftig stigning i andelen af un-
dervisere, som end ikke har en laereruddannelse, jf. Figur 5.2.12017 var 18 pct. af lzererne i folke-
skolen?® ikke lzereruddannet mod 8 pct. i 1997. Der var et midlertidigt fald fra 2009 til 2012, som
kan haenge sammen med et faldende antal barn i skolealderen og en stigende privatskoleandel.
Stigningen fra 2012 til 2017 kan dog ikke forklares ad den vej og skyldes heller ikke et gget antal
paedagoger i folkeskolen, fx som falge af folkeskolereformen. Paedagoger udger fortsat kun om-
kring 2 pct. af de ansatte. Stigningen er hovedsageligt drevet af ansatte uden videregédende ud-
dannelse, som i 2017 udgjorde omkring 10 pct. af alle ansatte i folkeskolen mod 4 pct. i 1997.

27 Med de dygtigste af laererne menes den 90. percentil, med typiske menes medianen og med darligste menes den
10. percentil.
28 Malt i fuldtidspersoner er tallet 12 pct. i2017.
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Figur5.2  Andelen af undervisere i folkeskolen uden laereruddannelse
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Anm.: Beregningen af fuldtidspersoner er foretaget via Ianmodtagerbeskaeftigelsen (BFL), som kun gar tilbage
til ar 2008.
Kilde: Danmarks Statistiks registerdata og egne beregninger.

Folkeskolen pavirkes af, om leereruddannelsen kan tiltraekke dygtige studerende, ligesom kvalite-
ten i folkeskolen ogsa pavirkes af andelen af ansatte, som ikke er laereruddannede. Derudover har
folkeskolen to yderligere rekrutteringsudfordringer: At tiltraekke de nyuddannede lzerere og at
fastholde de dygtigste. Modsat den populare forestilling pd omradet viser vores analyser ikke, at
disse to udfordringer har sendret sig vaesentligt de seneste 20 ar. Der er altsa ikke beleeg for at
pasta en gget medarbejderflugt fra folkeskolen i de senere ér, eller at problemerne omkring re-
kruttering er vaesentligt anderledes, end de har vaeret i hele perioden. Det eendrer dog ikke p4, at
der er to klare udfordringer:

Den ene yderligere udfordring er, at relativt fa af de nyuddannede laerere starter deres karriere i
folkeskolen. Der er en gennemgaende tendens til, at jo leengere man har veeret faerdiguddannet
lzerer, jo lavere er sandsynligheden for, at man arbejder i folkeskolen. Den langsomme afgang over
tid har ikke andret sig, men startniveauet er lavere end tidligere. For leerere uddannet i ar 2009
arbejdede 46 pct. i folkeskolen aret efter afsluttet uddannelse, jf. Figur 5.3. Dette var faldet til 42
pct. otte ar senere. Et lignende manster gor sig gaeldende for de gvrige argange i perioden. Det
lave niveau skyldes ikke kun, at de leereruddannede i stedet arbejder i privatskoler eller i andre
relevante job - tveertimod ender ca. en tredjedel af en argang leereruddannede med at arbejde
helt uden for faget. Laererne flygter ikke i meget hgj grad fra folkeskolen, men en stor del af dem
kommer aldrig ind ad deren, jf. Andersen m.fl. (2019¢).
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Figur 5.3  Andelen af uddannede skolelaerere, som arbejder i folkeskolen i arene efter endt uddannelse
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Anm.:  Figuren viser hvor stor en andel af uddannede lzrere, som arbejder i folkeskolen i drene efter afsluttet leereruddannelse. Argang refe-
rerer til tidspunkt for endt leereruddannelse. Der er databrud mellem 2007 og 2008, og man kan derfor ikke sammenligne niveauet
for og efter bruddet (hhv. stiplede og fuldt optrukne linjer).

Kilde: ~ Danmarks Statistiks registerdata og egne beregninger.
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Den anden yderligere udfordring er at fastholde de fagligt dygtigste |zerere. Der er gennem hele
perioden flere i den fagligt staerkeste gruppe af nyuddannede laerere, der bliver ansat i folkeskolen,
end blandt de fagligt mindst steerke.?® Til gengeeld forlader de fagligt steerkeste folkeskolen lidt
hurtigere end de fagligt svageste, sdledes at der efter 10 ar er lige s& mange fagligt steerke som
svage fra en &rgang af leereruddannede, der arbejder i folkeskolen. Dette billede har veeret kon-
stant de sidste 20 ar, og der er ikke noget i analysen, der tyder p3, at det er blevet sveerere for
folkeskolen at holde pa de fagligt steerkeste leerere end tidligere. Omvendt er der et klart potentiale
for at forege kvaliteten i folkeskolen, hvis man i hgjere grad end i dag kan fastholde de dygtigste
lzerere og komme af med de mindst dygtige.

At den danske folkeskole har en rekrutteringsudfordring, kan ogsa ses, nar man sammenligner
leerernes feerdighedsniveau pa tveers af lande. Den internationale sammenligning er baseret pa
OECD's Programme for the International Assessment of Adult Competencies (PIAAC), som opgar
feerdighedsniveauer i lzesning, matematik og problemlgsning for voksne i en lang reekke lande.
Undersagelsen er gennemfart i ar 2014. Det er ikke muligt at identificere folkeskoleleerere speci-
fikt, men undersggelsen giver en fornemmelse af feerdighedsniveauet for alle, der lidt bredere set
arbejder som lzerere.®

2% Med fagligt steerkeste gruppe menes de 20 pct. af leereruddannede pd samme argang, som har de hgjeste gymna-
siekarakterer. De mindst fagligt steerke er de 20 pct. med de laveste gymnasiekarakterer inden for drgangen.

30 Metoden felger Hanushek m.fl. (2018), som ogsa paviser en sammenhang mellem lzerernes feerdighedsniveau i et
land, og hvordan eleverne klarer sig i PISA-testene.
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De danske lzerere har et feerdighedsniveau, som ligger i midten blandt de undersggte lande, men
betydeligt under faerdighedsniveauet for de lande, vi normalt sammenligner os med, jf. Figur 5.4
a). Figuren viser lzerernes matematiske faerdigheder, men et lignende billede gor sig geeldende for
laesefeerdigheder og problemlgsning.! Finland ligger i toppen, men ogsa i fx Tyskland, Sverige og
Norge har laererne et vaesentligt hgjere feerdighedsniveau end i Danmark.

Danmark er samtidig i bunden, hvad angar lserernes feerdigheder, ndr man maler i forhold til den
gvrige del af arbejdsstyrken med en mellemlang eller lang videregdende uddannelse, jf. Figur 5.4
b). Samme tendens ses, om end i mindre grad, i Sverige og Norge, men ikke i Tyskland og Finland,
hvor leererne har bedre feerdigheder end arbejdsstyrken med en mellemlang eller lang viderega-
ende uddannelse som helhed.

Samlet set star folkeskolen overfor en raekke udfordringer: De leereruddannede er over de sidste
ar blevet rekrutteret blandt stadigt fagligt svagere unge. Samtidig har folkeskolen en udfordring
med at tiltreekke nyuddannede lzerere og fastholde seerligt de dygtigste, en udfordring som ikke
er blevet vaerre, men som stadig er reel. En konsekvens af dette er, at andelen af undervisere i
folkeskolen, som ikke er leereruddannede, er steget betydeligt i perioden, og at danske lzerere kun
er gennemsnitlige malt pa egne faerdigheder i et internationalt perspektiv.

Figur 5.4 Laerernes matematiske feerdigheder

a) Median for leerere

b)  Median for leerere ift. alle MVU / LVU
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Anm.:  Figur a) viser medianscoren for alle leerere i landet. Figur b) viser forholdet mellem medianscoren for leerere og medianscoren for alle
med en mellemlang eller lang videregaende uddannelse (“college graduates”) i landet. Den lodrette sorte streg angiver det niveau,
hvor medianscoren for lzerere er lig medianscoren for alle med en mellemlang eller lang videregdende uddannelse.

Kilde: ~ OECD's PIAAC-database og egne beregninger.

31 Se Kraka-Deloitte notatet Andersen m.fl. (2019¢) for supplerende resultater.
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Ingen tegn pa flugt
fra den off. sektor
for sygeplejerskerne

Flertallet starter med
job i den offentlige
sektor

5.2 Sygeplejerskerne flygter ikke

Ligesom folkeskolelaererne herer sygeplejerskerne til “kernetropperne” i den danske velfaerdsstat.
Samtidig efterlader den offentlige debat ofte det indtryk, at arbejdsforholdene pd hospitaler mv.
har fart til, at sygeplejerskerne i de senere ar er begyndt at flygte fra de offentlige arbejdspladser.
Medarbejderflugten ser dog samlet set ikke ud til at veere blevet starre end tidligere.3?

For alle argange af nyuddannede sygeplejersker siden 1997 geelder det, at flertallet starter deres
arbejdsliv som sygeplejerske i den offentlige sektor, jf. Figur 5.5. For alle drgange geelder det ogs3,
at andelen af sygeplejersker ansat i den offentlige sektor lige s& stille falder over tid. Nogle skifter
over til privatanseettelse (inkl. hos privatpraktiserende laeger), nogle videreuddanner sig, nogle far
ledelsesfunktioner, nogle far andre jobfunktioner osv. Endelig er der ogsa nogle, der helt skifter
spor. Denne gradvise afgang ses for alle argange.

Figur 5.5 Andelen af uddannede sygeplejersker, som arbejder som sygeplejerske i den offentlige sektor i arene efter endt uddan-

nelse
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Antal ar efter endt sygeplejerskeuddannelse

Anm.:  Figuren viser, hvor stor en andel af uddannede sygeplejersker, der arbejder som sygeplejerske i den offentlige sektor (ekskl. hos pri-
vatpraktiserende laeger) drene efter afsluttet uddannelse. Argang refererer til tidspunkt for endt sygeplejerskeuddannelse. Der er
databrud mellem 2007 og 2008, og man kan derfor ikke sammenligne niveauet far og efter bruddet (hhv. stiplede og fuldt optrukne

linjer).

Kilde: ~ Danmarks Statistiks registerdata og egne beregninger.

Meansteret minder
om tidligere argange

Mange sygeplejer-
skeuddannede arbej-
der ikke med faget
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Der er derimod ikke tegn pa en stigende afgang af sygeplejersker i den offentlige sektor. Dette
udelukker ikke, at der kan vaere saerlige omrader eller afdelinger, hvor arbejdsforholdene er blevet
ringere med medarbejderafgang til folge, men i det samlede billede er der ikke noget, der tyder
pa det. Tveertimod ser de nyere drgange af uddannede sygeplejersker ud til i lidt hgjere grad end
tidligere at veere ansat i den offentlige sektor sammenlignet med tidligere drgange pa samme sta-
die af deres karriere. Mgnsteret for de nyere argange minder om tidligere argange, og der er sa-
ledes ikke tegn p4, at der inden for de senere ar har veeret en gget flugt fra den offentlige sektor.

Ligesom med de lezereruddannede i foregdende afsnit er der dog stadig den udfordring pa omra-
det, at relativt mange af de uddannede sygeplejersker slet ikke arbejder med faget. Fx arbejder 30
pct. af de sygeplejersker, der afsluttede uddannelsen i 2009 ikke med faget i &r 2017, hverken i

32 Afsnittet er baseret pa Andersen m.fl. (2019d).



Danske sygeplejer-
sker i international
sammenligning

Dygtige sygeplejer-
sker, men ikke alle
arbejder med faget

offentligt eller privat regi. Dette faenomen er ikke nyt, men det er tankevaekkende og viser, at hvis
sygeplejerskemangel skal afhjeelpes, handler det ikke udelukkende om at uddanne flere, men i
ligesé hgj grad om at fa flere af dem, der gennemfgrer uddannelsen til at arbejde med faget.

Danske sygeplejersker har et haijt feerdighedsniveau internationalt set malt via OECD's PIAAC-da-
tabase. Det geelder bade i laesning, matematik og problemlgsning. Resultaterne for matematik er
vist i Figur 5.6 a). Underseggelsen er gennemfart i ar 2014.3 Samtidig er sygeplejerskerne i Dan-
mark teettere pd feerdighedsniveauet blandt andre med en mellemlang eller lang videregédende
uddannelse i samme land, end tilfeeldet er i de fleste andre lande, jf. Figur 5.6 b).

Samlet set er de danske sygeplejersker dygtige malt pa feerdigheder i international sammenligning,
og der er ikke tegn pa, at rekrutteringen til uddannelsen er blevet darligere de seneste 20 ar. Der
er heller ikke tegn pa, at sygeplejerskerne i stigende grad flygter fra den offentlige sektor, men der
er en hgj andel af de uddannede sygeplejersker, der ikke arbejder med faget hverken i privat eller
offentligt regi. Dermed er den centrale udfordring for den offentlige sektor at kunne fa en
tilstraekkeligt haj andel af de nyuddannede til at pabegynde deres karriere i den offentlige sektor.

Figur 5.6  Sygeplejerskernes matematiske faerdigheder

a)  Median for sygeplejersker b)  Median for sygeplejersker ift. alle MVU/LVU
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Anm.:  Figur a) viser medianscoren for alle sygeplejersker i landet. Figur b) viser forholdet mellem medianscoren for sygeplejersker og medi-

anscoren for alle med en mellemlang eller lang videregdende uddannelse (“college graduates”) i landet. Den lodrette sorte streg angi-
ver det niveau, hvor medianscoren for sygeplejersker er lig medianscoren for alle med en mellemlang eller lang videregaende uddan-

nelse.

Kilde: ~ OECD's PIAAC-database og egne beregninger.

33 Metode og yderligere resultater findes i Andersen m.fl. (2019d).
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5.3 Den offentlige sektor har fortsat svaert ved at
fastholde de fagligt staerkeste

| de to foregdende afsnit har vi behandlet to grupper af offentligt ansatte; leerere og sygeplejersker,
men hvordan star det til med de ansatte i den offentlige sektor som helhed? Er det blevet sveerere
at anseette de dygtigste, og er det blevet sveerere at fastholde dem? Og hvordan er feerdighederne
for de offentligt ansatte sammenlignet med de privatansatte?3

De nyansatte i den offentlige sektor med en mellemlang eller lang videregdende uddannelse er
lige sd dygtige som de nyansatte i den private sektor med en mellemlang eller lang videregéende
uddannelse. Dette gaelder over hele linjen: De dygtigste offentligt nyansatte har samme karakterer
som nyansatte i den private sektor, og det samme gaelder ogsa bade for den typiske og de mindst
dygtige af de nyansatte.® Den offentlige sektor far altsa ikke nyansatte, der er hverken darligere
eller bedre end den private sektor. Dette billede er uzendret de seneste 20 ar, og det er altsa ikke
en udfordring for den offentlige sektor i Danmark at tiltreekke dygtige medarbejdere i starten af
deres karriere.

En faldende andel af de personer, som starter med at arbejde i den offentlige sektor, bliver ved
med at arbejde i den offentlige sektor de efterfalgende ar. Det kan skyldes, at personerne skifter
til et job i den private sektor, men ogsa at personerne falder uden for arbejdsstyrken, fx for at
studere eller af andre arsager. Der er dog ikke tegn pd, at denne udvikling har sendret sig over tid.

Der er derimod forskel pd, hvem af de nyansatte i den offentlig sektor, der forbliver i sektoren i
leengere tid. De dygtigste personer, malt pa relative gymnasiekarakterer, forlader den offentlige
sektor lidt hurtigere end de mindst dygtige, jf. Figur 5.7. Figuren viser forskellen i beskaeftigelses-
sandsynligheden i den offentlige sektor mellem de dygtigste 20 pct. og de mindst dygtige 20 pct.
af de personer, der er blevet ansat samtidig i den offentlige sektor. Forskellen i fastholdelse mel-
lem de fagligt steerkeste og de fagligt svageste er mindre for nyere kohorter - dette tyder p3, at
den offentlige sektor er blevet bedre til at fastholde de dygtigste medarbejdere.

34 Afsnittet er baseret pa Andersen m.fl. (2019e), som indeholder en raekke yderligere resultater.
35 Med de dygtigste menes den 90. percentil, med typiske menes medianen og med darligste menes den 10. percentil.



Offentligt ansatte i
international
sammenligning

Ikke stigende rekrut-
teringsudfordringer i
den offentlige sektor

Figur 5.7 Personer med MVU eller LVU med forste job i den offentlige sektor: Forskel i beskaeftigelse i

den offentlige sektor mellem fagligt staerkeste og svageste 20 pct.
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Anm.: Figuren viser udviklingen over tid i differentieret afgang fra den offentlige sektor. Udgangspunktet er alle
personer med en mellemlang eller lang videregdende uddannelse, hvis ferste job efter endt uddannelse
er i den offentlige sektor. Blandt disse findes de 20 pct. med hgjest gymnasiekarakterer og de 20 pct.
med lavest gymnasiekarakterer. Figuren viser forskellen i offentlig beskeeftigelse mellem de to grupper
over tid.
Kilde: Danmarks Statistiks registerdata og egne beregninger.
l international sammenligning har Danmark rimeligt dygtige offentligt ansatte, nar vi maler pa faer-

digheder via OECD's PIAAC-database, jf. Figur 5.8 a), selvom en raekke andre lande, herunder
Norge, Sverige og Finland, ligger lidt hgjere. Samtidig er Danmark et af de lande, hvor de offentligt
ansatte samlet set har svagest faerdigheder ift. de privatansatte, jf. Figur 5.8 b).

Samlet set tyder vores analyse af de offentligt ansatte pa, at den offentlige sektor ikke har et pro-
blem med at rekruttere i forhold til den private sektor, men at der fortsat er en udfordring med at

holde

fastide dygtigste - selvom der er tegn pa, at dette i stigende grad lykkes. Den differentierede

afgang af de dygtigste ansatte fra den offentlige sektor betyder dog, at der er et efterslaeb mht.
feerdigheder ift. den private sektor, ndr man kigger pa alle ansatte.
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Figur 5.8 Matematiske feerdigheder hos offentligt ansatte med MVU/LVU

a) Median for offentligt ansatte (MVU/LVU) b)  Median for off. ansatte ift. privat, MVU/LVU
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Anm.:  Figur a) viser medianscoren for alle offentligt ansatte med en mellemlang eller lang videregdende uddannelse (“college graduates”) i

landet. Figur b) viser forholdet mellem medianscoren for personer med en mellemlang eller lang videregdende uddannelse (“college
graduates”) for offentligt ansatte ift. privatansatte. Den lodrette sorte streg angiver det niveau, hvor medianscoren for offentligt an-
satte er lig medianscoren for privatansatte.

Kilde: ~ OECD's PIAAC-database og egne beregninger.

5.4 Offentlige ledere er lige sd gode som private

Foler de ansatte, at Hvordan star det til med kvaliteten af ledelsen i den offentlige sektor, nér man sparger medarbej-
ledelsen er darligere derne? Og er bedgmmelsen af ledelsen bedre eller vaerre end de privatansattes? Den offentlige
i det offentlige? debat beerer til tider praeg af pastande om manglende kvalitet af ledelsen i det offentlige,*® darlige

arbejdsforhold®” og for lidt fokus pa brugerne.®® Det er sveert at give definitive, objektive svar pa
disse spargsmal, sa vi har i stedet spurgt de ansatte: Hvor godt synes offentligt ansatte om ledel-
sen, arbejdsforholdene mv., og hvordan svarer de ift. ansatte i den private sektor?

Analyse baseret pa Analysen er baseret pa en spgrgeskemaundersggelse foretaget af Epinion for Kraka-Deloitte i for-
spergeskemaunder- aret 2019. Spargeskemaundersggelsen er repraesentativ for den danske befolkning over 18 ar og
segelse fra Epinion indeholder lige over 2.000 respondenter.®

36 Se fx regeringsudspillet “Bedre ledelse pé offentlige arbejdspladser” fra januar 2019, https//www.regeringen.dk/ny-
heder/ledelses-og-kompetencereform/.

37 En meningsmaling fra foraret 2018 viste, at fire ud af ti danskere mente, at arbejdsforholdene i den offentlige sektor
var darlige, se https://www.ugebreveta4.dk/artikel/fire-ud-af-ti-danskere-offentligt-ansatte-har-daarlige-arbejdsvilkaar.
38 Se fx Ledelseskommissionens anbefalinger (2018): https://ledelseskorm.dk/files/media/documents/hovedpublikatio-
ner/saet borgerne foerst - ledelseskommissionens rapport.pdf.

39 Afsnittet er baseret pa Andersen m.fl. (2019f), som indeholder metode og yderligere resultater.
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Ansatte i offentlig og
privat sektor bedgm-
mer ledelsen ret ens

Naermeste leder be-
dgmmes ens ...

... men topledelsen
bedgmmes darligere
i det offentlige

Vores analyse finder, at ansatte i den offentlige og den private sektor bedemmer deres ledelse og
deres arbejdsplads forholdsvis ens. Det geelder bedemmelse af kollegerne, af neermeste leder, af
ledelsens fokus pa hhv. arbejdsmilje og kunder/brugere samt overordnet tilfredshed med jobbet.
Bedgmmelsen af topledelsen er lidt darligere i den offentlige sektor, mens der er mere klare for-
skelle i vurderingen af, om der er tid nok til at udfere arbejdsopgaverne.

Bedgmmelsen af, om naermeste leder gor et godt job, er vist i Figur 5.9 a). Generelt vurderer re-
spondenterne naermeste leder godt i begge sektorer, og der er ikke statistisk signifikante forskelle
mellem besvarelserne fra de privat og offentligt ansatte. Vores undersggelse kan altsa ikke gen-
kende billedet af, at der er en serlig ledelsesudfordring i den offentlige sektor for sa vidt angar
den naermeste ledelse.

Vi finder til gengeeld en forskel i, hvordan topledelsen bliver bedemt af respondenterne pa tvaers
af sektorerne. Topledelsen bliver i begge sektorer vurderet positivt, hvor 55 pct. af alle privatan-
satte er enige eller meget enige i, at topledelsen ger et godt job, mens det tilsvarende tal i den
offentlige sektor er 44 pct. Der er ogsa flere offentligt ansatte, der bedemmer topledelsen negativt,
nemlig 23 pct. offentligt ansatte mod 17 pct. privat ansatte. Forskellene er statistisk signifikante,
men af moderat stgrrelsesorden.

Figur 5.9 Bedemmelse af naermeste leder og topleder, privat og offentlig sektor

a) Min naermeste leder gor et godt job b) Topledelsen i min virksomhed/organisation ger et godt job
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Anm.:  Figur a) er baseret pa 900 besvarelser, hvoraf 328 arbejder i den offentlige sektor og 572 arbejder i den private sektor. Figur b) er ba-
seret pa 868 besvarelser, hvoraf 316 arbejder i den offentlige sektor og 552 arbejder i den private sektor.
Kilde:  Spergeskemaundersggelse gennemfart af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger.

Flere offentligt an-
satte faler, der er for
lidt tid til opgaverne

Der er ét omrade, hvor forskellen mellem den private og den offentlige sektor er meget klar: Be-
demmelsen af, om der er tid til at udfere arbejdsopgaverne godt nok, jf. Figur 5.10 a). Mere end
hver fijerde medarbejder i den offentlige sektor er uenig eller meget uenig i, at der er tid nok,
nemlig 27 pct., og det er naesten dobbelt s& mange som i den private sektor, hvor 15 pct. er uenige
eller meget uenige i, at der er tid nok. Der er stadig et flertal af offentligt ansatte, som mener, at
der er tid nok til arbejdsopgaverne, nemlig 53 pct., mens den tilsvarende andel i den private sektor
er 60 pct.
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Jobtilfredsheden er P& trods af den lavere bedgmmelse af toplederne og den hgjere vurdering af, at der er for lidt tid

helt ens for offentligt til at udfere arbejdsopgaverne, er den overordnede tilfredshed med jobbet helt ens i den offent-

og privat ansatte lige og den private sektor, og jobtilfredsheden er overordnet hgj i begge sektorer, jf. Figur 5.10 b).
Der er omkring 7 pct. af de offentlige ansatte mod 8 pct. af de privatansatte i undersggelsen, som
er uenige eller meget uenige i, at de samlet set er godt tilfreds med deres arbejde.

Figur 5.10 Tid til arbejdsopgaver og jobtilfredshed, privat og offentlig sektor

a)Jeg har i dagligdagen tid nok til at udfgre mine arbejdsopgaver b) Jeg er alt i alt godt tilfreds med mit nuvaerende arbejde
godt nok

Uenig eller meget  Hverken enig eller  Enig eller meget enig Uenig eller meget  Hverken enig eller Enig eller meget enig
uenig uenig uenig uenig

Anm.:  Figur a) er baseret pa 972 besvarelser, hvoraf 336 arbejder i den offentlige sektor og 636 arbejder i den private sektor. Figur b) er ba-
seret pa 980 besvarelser, hvoraf 341 arbejder i den offentlige sektor og 640 arbejder i den private sektor.
Kilde:  Spergeskemaundersggelse gennemfart af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger.
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6. Ulighed og omfordeling
| Danmark

Fordeling af indkomster i en befolkning er et grundleeggende anliggende, som et samfund tager
stilling til. Der er hverken moralsk eller videnskabeligt en “rigtig” grad af lighed eller omfordeling,
men det er et emne, der ofte indgar i samfundets diskussion om fordelingen af ressourcer, ind-
komster og muligheder.

Indkomstfordelingen i et samfund afhaenger principielt af fordelingen af evner, kundskaber og res-
sourcer i befolkningen. | en “social markedsgkonomi” som den danske pavirkes fordelingen ogsa
af samfundets indsats for uddannelse og for udviklingen af menneskelige kompetencer i bred for-
stand. Derudover traeffer samfundet et valg om den gnskede fordeling af disponible indkomster
og forbrugsmuligheder via omfordeling af indkomster gennem offentlige overferselsindkomster,
beskatning og offentlig service.

Danmark oplevede i lgbet af anden halvdel af det seneste drhundrede, gennem bl.a. udbygningen
af velfeerdsstaten og kvindernes stigende erhvervsdeltagelse, en stigende indkomstlighed. Siden
starten af 90'erne kan vi dog konstatere en stigende indkomstulighed i det danske samfund pa
tveers af forskellige indkomstdefinitioner. Dette er sket i takt med en konsolidering af den offentlige
sektor siden 90'erne, et gget fokus pa de gkonomiske incitamenter til beskeeftigelse, en mere de-
central lsndannelse og ikke mindst en global udvikling mod staerre globalisering og eget automati-
sering af produktionsprocesser.

En udvikling i indkomstfordelingen, som isezer har faet opmaerksomhed de senere ar, er, at en sti-
gende andel af de samlede indkomster er gdet til den ene procent af befolkningen, som har de
hajeste indkomster. For eksempel gav udgivelsen af bogen “Kapitalen i det 21. drhundrede” af
Thomas Piketty i 2014 anledning til en omfattende offentlig diskussion af fordelingen af indkom-
ster, indkomsttyper og ikke mindst den andel af indkomsten, som de bedst tjenende modtager.
Bogen faldt ind i en allerede aktiv debat om stigende ulighed i flere samfund i den vestlige verden.
For at kaste mere lys pa fakta for Danmark ser vi i dette kapitel derfor neermere pa udviklingen i
topindkomsternes indkomstandel.

Timelgnnen er en afggrende og maerkbar faktor for starrelsen af lgnindkomsten for hovedparten
af alle voksne danskere under pensionsalderen, der arbejder som Ilgnmodtagere. P& sigt kan den
enkelte beskaeftigede gge sin timelan gennem fx uddannelse, erfaring eller jobskifte, men pa kort
sigt udtrykker timelgnnen den mulighed, som den enkelte umiddelbart har for at gge sin indkomst
ved en ekstra arbejdsindsats. Derfor er timelanninger en central marker for indkomstfordelingen.
Vi ser her pa, hvordan spredningen mellem de laveste og de hgjeste timelgnninger har udviklet
sig de seneste 20 ar.

Et omfordelende element i det danske samfund, som ofte overses, er den offentlige service. Ydel-
ser som bgrnepasning, uddannelse, sundhed og pleje udger en implicit indkomstveerdi for bor-
gerne. Veerdien af offentlig service bgr derfor indga i fordelingsopggarelser for den disponible ind-
komst pd linje med indkomster fra beskeeftigelse, kapitalafkast, overfarsler mv. Dette aspekt ses
der ogsé pa i kapitlet.

| afsnit 6.1 beskrives og diskuteres den generelle udvikling i indkomstuligheden i Danmark siden
starten af 90'erne, efterfulgt i afsnit 6.2 om udviklingen i den indkomstandel, der tilfalder den ene
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procent af personerne i Danmark, der har de hgjeste indkomster. Afsnit 6.3 viser en stigende for-
skel i timelgnninger mellem hgjt- og lavtlannede, mens vi i afsnit 6.4 diskuterer den rolle, som den
offentlige service, i form af bernepasning, uddannelse, sundhedsydelser og aldrepleje, spiller for
omfordelingen i Danmark.

6.1 Stigende indkomstforskelle i Danmark

| dette afsnit ser vi pa udviklingen i indkomstulighed i Danmark siden starten af 90'erne for forskel-
lige indkomstbegreber. Udviklingen perspektiveres ift. internationale tendenser og betydningen af
en &ndret befolkningssammensaetning vises. Afsluttende ses der pa udviklingen af indkomstmo-
biliteten i Danmark. Analyserne er naermere dokumenteret i Kihl og Christensen (2019a).

En opgarelse af sdkaldte Gini-koefficienter for fire forskellige indkomstbegreber viser en jaevnt sti-
gende indkomstulighed i Danmark siden starten af 90'erne, jf. Figur 6.1 a).° | opgarelserne skelnes
der mellem fire forskellige indkomstbegreber, da det kan illustrere betydningen af forskellige ind-
komsttyper for indkomstulighed og vise den offentlige sektors rolle i omfordelingen af indkomster.

Figur 6.1 Indkomstulighed i Danmark
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Anm.:  Indkomsten er familieaekvivaleret, sa der tages hgjde for stordriftsfordele i husstande. Opggrelserne foretages for alle personer pa
mindst 18 ar, der er bosat i Danmark hele aret. Der er databrud i 1994 for samlet bruttoindkomst og disponibel indkomst, da bl.a.
kontanthjeelpssatserne fra 1. januar 1994 blev haevet og sammen med andre tidligere skattefrie overfarsler og tilleeg blev gjort skatte-
pligtige. Dette giver mindre problemer i sammenligningen af disse indkomster over tid i starten af den viste periode.

Kilde: ~ Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.
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Med en Gini-koefficient pa 54 pct. i 2017 udviser erhvervsindkomster fra lgnarbejde, honorarer,
samt overskud fra egen virksomhed den stgrste ulighed blandt de fire definerede indkomstbegre-
ber. Dette skyldes, at en lang raekke personer, herunder pensionister og langvarige overfersels-
indkomstmodtagere, ikke har erhvervsindkomster. Gini-koefficienten falder til knap 48 pct., nar
erhvervsindkomsten suppleres med formueindkomster, private pensioner og veerdien af egen bo-
lig, s& den sakaldte egen bruttoindkomst fremkommer, jf. ogsa Boks 6.1.

Uligheden, opgjort ved Gini-koefficienten, falder kraftigt til knap 33 pct., nar der ses pa den sam-
lede bruttoindkomst, dvs. nar ogsa offentlige overfarsler indregnes. Dette afspejler, at de offentlige
overfgrsler iseer modtages af personer, der har fa eller ingen indkomster fra erhvery, formue mv.

40 Gini-koefficienter er et hyppigt anvendt fordelingsmal, der kan variere mellem 0 og 1, hvor en Gini-koefficient pa 0
indebeerer, at alle personer i befolkningen har samme indkomst, mens en Gini-koefficient pa 1 udtrykker, at en enkelt
person modtager al indkomst i befolkningen.
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Den disponible indkomst, hvor ogséd beskatning indregnes, er ud fra et velfeerdsperspektiv det
centrale indkomstbegreb, da det er et udtryk for den enkelte borgers forbrugsmuligheder. Forde-
lingen af den disponible indkomst udviser en lavere ulighed end bruttoindkomsterne, da det pro-
gressive skattesystem reducerer indkomsten relativt mere for hgjindkomstmodtagere. Siden star-
ten af 90'erne er uligheden og Gini-koefficienten for den disponible indkomst steget fra knap 23
pct. til knap 30 pct.

Boks 6.1 Indkomstdefinitioner mv. til analyse af indkomstulighed

For at belyse forskelle mellem forskellige indkomstkilder og den offentlige sektors rolle for omfordelingen af
indkomster skelnes der i afsnit 6.1 og afsnit 6.2 mellem fire overordnede indkomstbegreber:

Erhvervsindkomst omfatter indkomster fra lanarbejde, honorarer samt overskud fra egen virksomhed.

Egen bruttoindkomster summen af erhvervsindkomst og indkomster fra formue, privat pension mv. samt brugs-
vaerdien af egen bolig. Sidstnaevnte medtages, sa boligejeres indkomstforhold kan sammenlignes med lejere, der
afholder deres boligomkostninger af de Igbende udgifter.

Samlet bruttoindkomst er summen af egen bruttoindkomst og offentlige overferselsindkomster.
Disponibel indkomst er samlet bruttoindkomst fratrukket skattebetalinger.

Opgerelserne af indkomstfordelingen foretages for alle personer pa 18 ar eller zldre, der er bosat i Danmark
hele dret. I afsnit 6.1 familiezekvivaleres indkomster for at tage hgjde for, at familier, der kan deles om fx bolig,
mad og transport, har stordriftsfordele, da omkostningerne ved en ekstra person i familien typisk er faldende
med et stigende antal familiemedlemmer, jf. Kihl og Christensen (2019a). Familieaekvivalering indebeerer, at ind-
komster efter en korrektion for stordriftsfordele fordeles ligeligt pa alle familiemedlemmer.

Nar indkomstuligheden opgares i et enkelt ar, kan en del af uligheden bero pa variation af ind-
komster fra ar til ar for den enkelte person. Hvis en person i blot et enkelt ar har en meget hgj
eller lavindkomst, vil det @ge den opgjorte ulighed ift. en situation, hvor personen har sin saedvan-
lige indkomst. Betydningen af dette illustreres ved at opgaere Gini-koefficienterne ud fra 3-drige
lgbende indkomstgennemsnit for de enkelte personer. Dette reducerer Gini-koefficienterne lidt
for alle de fire indkomstbegreber, men tendensen til stigende ulighed siden starten af 90'erne er
uaendret, jf. Figur 6.1 b) ovenfor. Indkomstgennemsnit over fem eller syv ar reducerer Gini-koeffi-
cienterne yderligere, men ikke i samme grad som det 3-arige gennemsnit, og tendensen til sti-
gende ulighed over tid er igen den samme.

Siden 1990 har stigningen i Gini-koefficienten for den disponible indkomst veeret bade absolut og
relativt starre end stigningen i ulighed for bruttoindkomstbegreberne. Dermed er forskellen mel-
lem Gini-koefficienten for de to indkomstbegreber mindsket. Det indikerer, at den udlignende ef-
fekt af offentlige overfarsler og af skattesystemet er faldet siden starten af 90'erne. En del af for-
klaringen pa dette er, at skiftende regeringer har gennemfart en lang reekke reformer pa skatte-
og overfgrselsomradet, som har reduceret omfordelingen til fordel for ggede gkonomiske incita-
menter til beskaeftigelse, jf. @konomi- og Indenrigsministeriet (2013).

En mindre del af den stigende ulighed skyldes sendringer i befolkningens sammensaetning ift. al-
der, uddannelsesniveau og herkomst de seneste artier. £ldre har ofte lavere indkomster end mid-
aldrende. En stigende andel zldre gger derfor uligheden i samfundet. Samtidig er indkomstulig-
heden indenfor uddannelsesgrupper stigende med uddannelsesniveau, da et gget uddannelses-
niveau typisk giver bedre mulighed for hajere indkomster, men ikke garanterer det.*' Det stigende
uddannelsesniveau i befolkningen de senere artier kan derfor gge uligheden i samfundet samlet
set, nar der bliver flere personer i uddannelsesgrupper med en starre ulighed. Andelen af perso-
ner i Danmark med anden etnisk herkomst end dansk er ogsa steget, hvilket isoleret set gger
uligheden, da indkomstspredningen er sterre indenfor gruppen af indvandrere og efterkommere

#T Kjeldsen (2016) finder, at uligheden inden for gruppen af personer med en videregadende uddannelse er hgjere end
for grupperne af ufagleerte eller faglaerte personer.
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end i befolkningen i avrigt.#> De @konomiske R&d (2016) har vist, at eendringer i befolkningens
alder, uddannelse og herkomst fra 1994 til 2014 forklarer godt en fierdedel af den stigende ulig-
hed i perioden.

Der har veeret en diskussion om, hvorvidt den stigende ulighed de senere artier skyldes et stigende
antal studerende, der har lavere indkomster under studierne, men kan se frem til hgjere indkom-
ster senere hen. Et robusthedstjek, hvor ovenstdende analyser gennemfares ekskl. studerende,
e@ndrer dog ikke pa den overordnede konklusion om stigende indkomstulighed, jf. Kthl og Chri-
stensen (2019a). | en dekomponering af endringen i Gini-koefficienter fra 1994 til 2014 viser Kjeld-
sen (2016) tilsvarende, at et stigende antal studerende kun forklarer en meget lille del af den sti-
gende ulighed.

En af drsagerne til stigende ulighed kan veere det ggede globaliseringspres pa den danske gko-
nomi og de afledte effekter for isaer lavtuddannede. Kraka-Deloitte har tidligere vist, at iseer lavt-
uddannede og fagleerte oplever en lavere beskaftigelse og erhvervsindkomst, nar virksomheder,
som de er ansat i, anseetter flere lavtuddannede med udenlandsk baggrund, jf. Kraka-Deloitte
(2018).

En stigende ulighed er et internationalt feenomen. En OECD-opggrelse viser, at Gini-koefficien-
terne siden 1994 ogsa er steget for de avrige nordiske lande og en raekke angelsaksiske og konti-
nentaleuropaeiske lande, jf. Figur 6.2. Kun Holland og Storbritannien har oplevet en omtrent uaen-
dret ulighed.

Figur 6.2 Gini-koefficienter, disponibel indkomst, udvalgte OECD-lande
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Anm.:  Stiplede linjer viser, at start- og slutpunktet er forbundet ved lineaer ekstrapolering. OECDs Gini-koefficienter er opgjort for hele be-
folkningen. Opgerelsesniveauet er husstande, hvor den samlede husstandsindkomst aekvivaleres, og husstanden indgér i den sam-
lede population vaegtet med antallet af personer i husstanden. Fra 2011 til 2012 var der en &ndring i OECDs metodiske tilgang. For
Storbritannien er Gini-koefficienten beregnet med den nye definition trukket tilbage til 2002.

Kilde:  https://stats.oecd.org/, tabel “Income distribution and poverty” og egne beregninger.
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En opggrelse af indkomstfordelingen, som vist ovenfor, viser status pa et givent tidspunkt. Ind-
komstmobilitet, fx udtrykt som personers indkomster ift. deres foraeldres indkomster, er et udtryk
for de muligheder, som borgerne har for at virkeliggere deres planer og drgmme over tid.

Danmark har som udgangspunkt et hgjt niveau af indkomstmobilitet. Opgjort som sammenhaen-
gen mellem feedres og barns indkomster ville det i Danmark tage omtrent to generationer for en
person fra laveste decil i indkomstfordelingen at nd op pa gennemsnitsindkomsten. Dette skal

42 Blandt ikke-vestlige indvandrere og efterkommere er indkomstuligheden pd omtrent samme niveau, som for gruppen
af personer med dansk baggrund, mens indkomstuligheden er betydelig hgjere for vestlige indvandrere og efterkom-
mere, jf. Kjeldsen (2016).


https://stats.oecd.org/

sammenlignes med fx tre generationer i de evrige nordiske lande og seks generationer i Tyskland,
jf. Figur 6.3 a).

Figur 6.3 Indkomstmobilitet

a) Antal generationer for at nd gennemsnitsindkomsten b) Sammenhang mellem barns og foraeldres indkomster
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Anm.:  Opgerelsen til figur a) daekker over en simulation baseret pa indkomstelasticiteter mellem sgnners og faedres indkomster og tager
udgangspunkt i en indkomst i laveste decil af indkomstfordelingen, jf. ogsa Bowles and Gintis (2002). | figur b) sammenholdes bgrn og
deres foreeldres placering i indkomstfordelingen, hvor bgrnenes indkomst er 3-arige gennemsnit af indkomsten i alderen 39-41 ar,
mens foraeldrenes indkomst er et 3-arigt gennemsnit 20 ar tidligere, hvor forzaeldrene er i alderen 30-59 ar. Sammenhangen mellem
barn og forzaeldres indkomst er estimeret ved percentiler efter erhvervsindkomst (rank-koefficient). Estimaterne skal tolkes som den
marginale andring i bernenes percentil i indkomstfordelingen afhaengig af foraeldrenes indkomstpercentil.

Kilde: ~ OECD (2018), @konomi- og Indenrigsministeriet (2017b) og egne beregninger.
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Trods den paene placering internationalt set, finder en raekke nyere analyser dog en faldende ind-
komstmobilitet i Danmark. @konomi- og Indenrigsministeriet (2017b) viser, at sammenhangen
mellem forzeldres og barns placering i indkomstfordelingen er blevet steerkere fra 2001 til 2014,
jf. Figur 6.3 b).** Barnenes placering i indkomstfordelingen er dermed i hgjere grad end tidligere
bestemt af deres foreeldres placering. @konomi- og Indenrigsministeriet (2017b) pdpeger, at det
iseer er sammenhangen mellem berns og deres madres indkomst, som er steget, og forklarer
dette med stigende erhvervsdeltagelse og beskaeftigelsesomfang blandt kvinder, hvis arbejdsmar-
kedsstatus derved i hgjere grad ligner deres bgrns. Det eendrer dog ikke p3, at indkomstmobilite-
ten har veeret faldende. Tilsvarende har Kraka for omtrent samme periode tidligere vist en fal-
dende indkomstmobilitet mellem generationer og en stigende betydning af opvaekstvilkar for per-
soners indkomster som voksne, jf. Jacobsen (2016) og Vasiljeva m.fl. (2016).

6.2 Topindkomsterne stikker af

| det foregdende afsnit sa vi pa udviklingen af indkomstulighed henover den samlede indkomst-
skala malt ved Gini-koefficienter. Som et andet fordelingsmal ser vi i dette afsnit pd den andel af
indkomsten, der tilfalder den ene procent af den voksne befolkning, som har de hgjeste indkom-
ster. Indkomstdefinitioner mv. felger analyserne i afsnit 6.1, og analysen er naermere dokumente-
ret i Kiihl og Christensen (2019b). Til forskel fra afsnit 6.1 ser vi her alene pa personers egne ind-
komster, dvs. indkomster familieaekvivaleres ikke, jf. ogsé Boks 6.1 ovenfor.

Den andel af de samlede bruttoindkomster i samfundet fra arbejde, formue og bolig mv., som
tilfalder den ene procent af befolkningen med de hgjeste indkomster i Danmark, er steget fra ca.
7 pct. i starten af 90'erne til ca. 10 pct. i 2017, jf. Figur 6.4 a). Topindkomstgruppen omfatter i 2017
personer med en samlet arsindkomst far skat og overfgrsler pd mindst 1,4 mio. kr. Indkomstan-
delen af de disponible indkomster for topindkomstgruppen er tilsvarende steget fra ca. 4 pct. til

43 @konomi- og Indenrigsministeriet (2017b) viser ogsa, at den faldende mobilitet bevares, nar foreeldres indkomster
udglattes over syv ar i stedet for over tre ar for i hgjere grad at tage hgjde for midlertidige udsving.
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ca. 7 pct. siden starten af 90’erne. De @konomiske Rad (2016) og CEPOS (2019b) finder ligeledes
en stigende indkomstandel til dem med topindkomster siden hhv. 90'erne og ar 2000.

Figur 6.4 Indkomstandel for den everste ene procent i indkomstfordelingen

a) Arlige indkomster b) 3-arige gennemsnitsindkomster
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Anm.:  Figur a) viser den andel af den samlede indkomst, som den ene procent med de hgjeste indkomster tjener. | figur b) er indkomstan-

delen opgjort for personer, der med deres 3-arige lebende indkomstgennemsnit ligger over det 99. indkomstpercentil i det enkelte ar.
Egen bruttoindkomst omfatter al erhvervsindkomst fra lgn, selvstaendig virksomhed og honorarer, kapitalindkomster samt veerdien af
egen bolig. Disponibel indkomst er inkl. offentlige overfersler og efter skattebetalinger. For den disponible indkomst er der databrud i
1994, da overfgrselsindkomsterne fra 1. januar 1994 blev haevet og sammen med andre tidligere skattefrie overfersler og tilleeg blev
gjort skattepligtige.

Kilde: ~ Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

Ogsa stigende ulig- Billedet af en stigende indkomstandel til personerne med de hgjeste indkomster bevares, nar der
hed ved udglatning ses pd 3-arige gennemsnitsindkomster, jf. Figur 6.4 b). For denne gruppe af topindkomstpersoner
af er andelen af den samlede disponible indkomst steget fra ca. 4 pct. i starten af 90'erne til knap 7
indkomster pct. i 2016. Den ggede andel af den samlede indkomst for topindkomstgruppen skyldes séledes

ikke, at flere personer temporeert har haft en meget hgj indkomst.

Internationalt En opgarelse af topindkomstandele for en raekke lande siden 1980 viser store ligheder i udviklin-
stigende topind- gen. Alle betragtede lande har oplevet en markant stigning i indkomstandelen for topindkomst-
komstandele gruppen siden 1980, jf. Figur 6.5. For alle de viste europaiske lande er indkomstandelen for

topindkomstgruppen siden starten af 80'erne steget fra mellem 5 pct. og 9 pct. til mellem 8 pct.
og 12 pct.* Den internationale sammenligning af topindkomstandele er baseret pa et bruttoind-
komstbegreb, der omfatter al personlig indkomst far skatter og offentlige overfersler, jf. Alvaredo
m.fl. (2016). Som bruttoindkomster afspejler sammenligningen dermed de indkomster fra res-
sourcer i samfundet, som tilfalder personer forskellige steder pa indkomstskalaen, inden samfun-
det omfordeler indkomster via en evt. progressiv beskatning og indkomstoverfgrsler.

Sterre stigning i Danmark skiller sig ud i det generelle billede, idet topindkomstandelen i Danmark viser en atypisk
Danmark de senere udvikling de senere ar. | starten af 80'erne la Danmark, med en indkomstandel pa godt 6 pct,, til
ar den gverste ene procent af indkomstfordelingen, hvilket var lavt blandt de betragtede lande. Frem

til ca. 2008 steg indkomstandelen for topindkomstgruppen i Danmark i samme takt eller en lille
smule mindre end i de gvrige europaeiske lande. Siden 2009 er indkomstandelen for topindkomst-
gruppen i Danmark derimod steget markant mere end i de avrige lande.*>

4 Forskellen mellem topindkomstandelen opgjort pa baggrund af danske registerdata (fx Figur 1.1) og den internatio-
nale sammenligning skyldes mindre afvigelser og forskellige indkomstdefinitioner, jf. Kihl og Christensen (2017b).

4 En tilsvarende hgjere stigning i Danmark end i de gvrige nordiske lande kan ogsa konstateres for indkomstandelen
for de gverste 10 pct. i indkomstfordelingen, jf. Blanchet mfl. (2019).
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Figur 6.5 Indkomstandel til top 1 pct.
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Anm.: Den internationale sammenligning af indkomstandelen for den gverste ene procent af indkomstfordelin-
gen sker pa baggrund af World Inequality Database (WID; ) og er baseret pa indkomst-
begrebet “pre-tax national income”, der omfatter al personlig indkomst fer skatter og offentlige overfers-
ler, jf. Alvaredo m.fl. (2016). Indkomstbegrebet kan sammenlignes med indkomstbegrebet “egen brutto-
indkomst”, jf. Boks 6.1 afsnit 6.1 samt Kuhl og Christensen (2019b). Indkomstandelene er beregnet som
3-arige lgbende gennemsnit og er vist i midtpunktet.

Kilde: World Inequality Database og egne beregninger.

Efter stigningen siden 2009 ligger topindkomstandelen i Danmark, ifglge de seneste tal, i toppen
blandt de betragtede europaeiske lande. Topindkomstgruppens indkomstandel i Danmark pa ca.
11 pct. er sammenlignelig med topindkomstgruppens indkomstandel i Tyskland, Frankrig og Stor-
britannien. | bade Sverige og Norge har den ene procent af personer med de hgjeste indkomster,
med ca. 8 pct. af indkomsterne, en lavere andel end i Danmark. USA ligger, med en indkomstandel
pa ca. 20 pct. til topindkomstgruppen, klart hgjest blandt de betragtede lande.

Topindkomstgruppens andel af den samlede indkomst bestar af en raekke forskellige indkomster
fra bl.a. erhverv, formueafkast og brugsveerdien af egen bolig. En dekomponering af topindkomst-
andelen viser, at erhvervsindkomster, der bestar af indkomst fra lgn, egen virksomhed og hono-
rarer, i hele den betragtede periode udger den sterste del, jf. Figur 6.6. 12017 udgjorde erhvervs-
indkomster saledes knap 7 ud af gruppens samlede 10 pct. af den samlede bruttoindkomst, sva-
rende til ca. 70 pct.

Erhvervsindkomsternes andel af topindkomsterne har igennem hele perioden vaeret omtrent
uaendret. Alligevel har erhvervsindkomsten bidraget til gruppens stigende andel af befolkningens
samlede indkomst, idet topindkomstgruppens andel af al erhvervsindkomst i befolkningen er ste-
get fra ca. 5 pct. til godt 8 pct. siden starten af 90’erne, jf. Kihl og Christensen (2019b). Bag denne
stigende andel af erhvervsindkomsterne ligger dels, at gruppens andel af de samlede Ignindkom-
ster er steget fra ca. 3,5 pct. til knap 6 pct., og dels, at gruppens andel af den samlede indkomst i
samfundet fra selvstaendig virksomhed er steget fra ca. 30 pct. til ca. 40 pct.
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Figur 6.6 Indkomstkilder for top 1 pct. af indkomstfordelingen
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Anm.: Figuren viser fordelingen af indkomstkilder for topindkomstgruppen, som andel af den samlede egne
bruttoindkomst i befolkningen.
Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

Formueindkomster, dvs. summen af nettorenteindtaegter og aktieindkomster mv., udger i dag den
neeststerste indkomstkategori for topindkomstgruppen og star for 2,5 ud af topindkomstgruppens
10 pct. af den samlede bruttoindkomst, jf. Figur 6.6 ovenfor.*® Formueindkomsterne udgjorde kun
mellem 1 og 2 pct.point af topindkomstandelen i starten af 90'erne, men steg til omkring 20 pct.
frem mod ar 2000.%” Stigende formueindkomster star saledes for en betydelig del af stigningen i
topindkomstgruppens indkomstandel. Denne udvikling ses ogsa i Sverige og Finland, hvor der, ikke
som i Danmark, har vaeret en stigning i topindkomstgruppens erhvervsindkomstandel, jf. Segaard
(2018).

Fremgangen i topindkomstgruppens formueindkomster skyldes iscer stigende aktieindkomster
mv. Ogsa den gvrige befolkning har nydt godt af generelt stigende aktieindkomster. Bidraget fra
aktieindkomster til den stigende topindkomstandel skyldes, at topindkomstgruppen siden midten
af 90'erne har modtaget mellem 60 pct. og 75 pct. af de samlede aktieindkomster mv. i befolknin-
gen. Det bemaerkes, at der er tale om et gjebliksbillede, og opgerelsen derfor ikke omfatter de
aktieafkast, som personer far via deres pensionsopsparing.

For at skabe balance i indkomstopggrelser mellem boligejere og -lejere, er det almindelig praksis
atindregne et afkast af egen bolig for boligejere i indkomstfordelingsberegningerne. Topindkomst-
gruppens andel af indkomst fra boligafkast har veeret konstant i hele perioden, jf. Figur 6.6, og har
udgjort mellem 4 pct. og 5 pct. af det samlede boligafkast i befolkningen.*® Brugsveerdien af egen
bolig har dermed ikke i sig selv bidraget til en @get indkomstandel for topindkomstgruppen.

46 Formueindkomster felger Danmarks Statistiks definition og deekker her over renteindtaegter og -udgifter, aktieafkast
mv., men omfatter ikke pensionsafkast og formueafkast mv. som led i selvstaendig virksomhed.

47 Stigningen af formueindkomstens andel skal ikke ses ifm. faldet i restindkomstens andel i starten af 90'erne, der
naesten udelukkende skyldes en teknisk ompostering af arbejdsmarkedspligtige honorarer og frynsegoder fra restind-
komst til erhvervsindkomst i 1994.

48 Her anvendes Danmarks Statistiks definition af en lejeveerdi af egen bolig, som er baseret pa den offentlige ejen-
domsvurdering. @konomi- og Indenrigsministeriet imputerer ifm. deres indkomstfordelingsanalyser selv en alternativ
forrentning som andel af boligens markedsveaerdi, jf. fx @konomi- og Indenrigsministeriet (2018, boks 3.5).
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6.3 Ingen lgnfremgang i bundeni 20 ar

Tidligere analyser har vist, at starstedelen af stigningen i indkomstuligheden de seneste 25 ar skyl-
des, at uligheden blandt personer med tilknytning til arbejdsmarkedet er steget, jf. De @konomiske
Rad (2016). Analyserne i afsnit 6.1 dokumenterer, at stigende erhvervsindkomster ligger bag en
betydelig del af fremgangen af den andel af bruttoindkomsterne, der gar til de 1 pct. med de hg-
jeste indkomster. | dette afsnit gar vi i dybden med uligheden i lgnindkomst og ser pa fordelingen
af timelgnninger og deres udvikling i perioden fra 1997 til 2017.

Vi fokuserer pa timelgnninger i stedet for maneds- eller &rsindkomster, da timelgnninger er et
udtryk for den grundleggende aflenning af den enkelte lanmodtagers arbejde. Timelgnnen er
sdledes central for de indkomstmuligheder, som den enkelte person har pa kort sigt. P3 laengere
sigt vil det vaere muligt for en person at gge sin timelgn gennem fx videreuddannelse eller erfaring.

Som et udgangspunkt for den naermere analyse af timelgnninger ser vi ferst pa lgnkvoten. Lan-
kvoten udtrykker den andel af den samlede aflenning af produktionsfaktorer i Danmark, der gar
til lsnmodtagere. Overordnet set viser en opgerelse af lankvoten, at lanmodtagerne i dag modta-
ger godt 60 pct. af den samlede bruttofaktorindkomst, jf. Figur 6.7. Trods udsving har lgnkvoten
veeret omtrent ueendret de seneste 50 ar og er i dag pa samme niveau som i slutningen af 90’erne,
der er udgangspunktet for de registerdatabaserede analyser af lgnspredningen nedenfor. Den
forholdsvis konstante lgnkvote i Danmark adskiller sig fra udviklingen i bl.a. USA, hvor en faldende
lznkvote har givet anledning til bekymring og analyse, jf. fx Dao m.fl. (2017), Karabarbounis og
Neiman (2014) og Autor m.fl. (2017).

Figur 6.7 Lenkvoten i Danmark
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Anm.: Lenkvoten er defineret som den andel af bruttofaktorindkomsten i dansk gkonomi, som gar til aflenning
af ansatte. Opgerelsen omfatter den samlede danske skonomi.
Kilde: www.statistikbanken.dk, tabel NAHL2 og egne beregninger.

Ser vi pé& udviklingen af lanninger for de enkelte lgnmodtagere og opdeler pa forskellige lanni-
veauer, viser der sig en jaevnt stigende spredning frem mod 2009, efterfulgt af en markant vok-
sende forskel i den reale lznudvikling for hgjt- og lavtlennede siden 2009, jf. Figur 6.8.%° Timelgn-
nen for lanmodtagere pa 90. percentil af lanfordelingen, opgjort ved den sakaldte smalfortjeneste,

4% Opgerelsen er baseret pa smalfortjenesten, der af Danmarks Statistik betegnes som det timelgnsbegreb, der kom-
mer teettest pa det, de fleste Ianmodtagere forstar ved en timelgn. Smalfortjenesten er ekskl. fraveers-, gene- og pensi-
onsudbetalinger. En opggrelse af en timelan, der ogsa indeholder tillzeg, personalegoder, uregelmaessige betalinger,
pensionsbidrag mv. giver tilsvarende resultater. Analysen er naermere dokumenteret i Kihl og Herllck (2019).
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er steget med omkring 20 pct. de seneste 20 ar. Timelgnningerne for de lavest Iannede er set over
hele perioden stagneret eller faldet. Det har gget forskellen mellem de hgjeste og de laveste time-
lgnninger markant.

| forste del af den betragtede periode - fra 1997 og frem til 2009 - skyldes de stigende forskelle
mellem hgjt- og lavtlennede, at de hgjeste timelgnninger steg relativt hurtigere end de laveste
timelgnninger. | anden del af perioden - siden 2009 - er den stigende lgnspredning derimod et
resultat af svagt stigende reale timelgnninger for de hgjestlgnnede og faldende reale timelgnnin-
ger for de lavestlgnnede.

Lenningerne pa& bade den 5. og den 10. percentil af lgnfordelingen steg med 9 pct. frem mod
finanskrisen, men er sidenhen faldet kraftigt igen. Gruppen af lavtlannede lgnmodtagere har der-
for ikke haft en real lgnfremgang siden 1997.

Bag den stigende lgnspredning ligger en gennemsnitlig reallensfremgang pa ca. 12 pct. siden
1997, svarende til en gennemsnitlig arlig real lanfremgang pa ca. 0,6 pct. Lenfremgangen skyldes
dog udelukkende perioden frem til 2009. | den efterfglgende periode har den gennemsnitlige re-
ale timelan veeret konstant eller svagt faldende - igen malt ved den registerbaserede smalfortje-
neste.

Figur 6.8  Real lonudvikling
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Anm.: Figuren viser den relative lgnudvikling ift. lannen i 1997. Opgerelsen er baseret pa smalfortjenesten, jf.
fodnote 49. For personer med mere end én ansattelse beregnes timelgnnen som et timevaegtet gen-
nemsnit af Ianningerne i de forskellige ansaettelser. Opg@relsen omfatter Isnmodtagere i den offentlige
sektor samt i private virksomheder og organisationer med mindst 10 fuldtidsbeskaeftigede, ekskl. land-
brug og fiskeri. Analyserne er afgraenset til personer pad mindst 18 ar med bopael i Danmark primo og ul-
timo &ret. Der ses kun pa personer i ordineer beskaftigelse, der ifglge den registerbaserede arbejdsstyr-
kestatistik (RAS) er lanmodtagere. | 2017 omfatter analysen 68 pct. af alle lsanmodtagere.

Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

Udviklingen i retning mod starre forskelle mellem hgijt- og lavtlennede lenmodtagere gaelder ogsa,
nar der ses pa personer med starre arbejdsmarkedstilknytning, nar studerende udelukkes, nar
der tages hgjde for lgnsvingninger over tid for den enkelte, og nar pensionsbidrag medregnes i
timelgnninger, jf. Kihl og Harlick (2019).

Den stigende ulighed i timelgnninger over de seneste to artier i Danmark genfindes for en raekke
andre vestlige lande. Som mal anvendes her forholdet mellem de hajeste og de laveste lgnninger.
| den internationale sammenligning er dette forhold siden ar 2002 steget med knap 10 pct. i



Danmark og tilsvarende eller mere i Tyskland, Norge og USA, jf. Figur 6.9.° Sverige og Storbritan-
nien har derimod haft en omtrent uendret fordeling af timelgnninger.

Figur 6.9 Udvikling i forholdet mellem de hejeste og laveste lenninger

Indeks 2002=100

125 e e e e
Danmark Tyskland

Sverige Storbritannien = = = USA

120

115

110

105

100

95 T T
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Anm.: Figuren viser udviklingen i forholdet mellem de hgjeste og laveste lgnninger, dvs. forholdet mellem en
timelgn pa 90. og 10. percentil af lanfordelingen, ift. forholdet i 2002. Lenninger er baseret pa bruttolgn-
nen for fuldtidsansatte og omfatter ansatte i private virksomheder med mindst 10 ansatte.

Kilde: https://stats.oecd.org/, tabel “Earnings: Gross earnings: decile ratios” og egne beregninger.

Lidt flere lavtlgns- Nar talen falder pa fordelingen af Ignninger, herunder timelgnninger, kan en bekymring vaere
beskzeftigede de gruppen af lavtlgnsbeskaftigede. | bl.a. USA har der de senere ar veeret et stigende fokus pa grup-
seneste 20 ar per pa arbejdsmarkedet, der trods en fremgang i gkonomien som helhed, oplever en reallgnsned-

gang. En lignede udvikling ger sig ogsa gaeldende i Danmark. Defineres lavtlensbeskaftigede som
personer, der tre ar i traek ligger blandt de 10 pct. af lsnmodtagerne med de laveste timelgnnin-
gerne (dvs. er i 1. decil af timelgnsfordelingen), omfatter gruppen godt 1% pct. af alle lanmodta-
gere, jf. Figur 6.10. Over de seneste 20 ar er andelen af lavtlgnsbeskaftigede steget fra ca. 1,3 pct.
til ca. 1,7 pct. af alle lsnmodtagere, svarende til 30-50.000 personer.

0 Udviklingen i den viste p90/p10-ratio for Danmark ifglge OECD-opgarelsen viser en lavere stigningstakt end en tilsva-
rende ratio opgjort pa baggrund af den ovenfor anvendte registerdatabaserede smalfortjeneste. Dette vurderes at
skyldes forskelle i dataafgraensning og indkomstdefinitioner.
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Figur 6.10 Andel af lanmodtagerne der er lavtieannede
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Anm.: Figuren viser den andel af personer, der befinder sig i farste decil af lanfordelingen tre ar i traek.
Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

Gruppen af lavtlansbeskaeftigede bestar iseer af unge mellem 18-25 ar, omfatter lidt flere kvinder
end mand, er ofte ansat i handels- og transportbranchen og er generelt lavere uddannede end
gvrige lanmodtagere, jf. Kihl og Herluck (2019).

Opgorelsen peger pd, at lavtlgnsbeskaftigelse kan vaere er en midlertidig tilstand for den enkelte
lenmodtager. Blandt personer, der kategoriseres som relativt lavtlennede i 2015, kategoriseres
godt % stadig som lavtlannede to ar senere. Godt 40 pct. af de lavtlgnnede har to &r senere en
relativt hgjere timelgn, sé de ikke leengere kategoriseres som lavtlgnsbeskaeftigede. Derudover er
ca. 15 pct. stadig lanmodtagere, uden at det er muligt at vurdere timelgnsniveauet, mens de re-
sterende 15 pct. ikke laengere er i beskaeftigelse. Denne mobilitet i lavtlgnsgruppen geelder ogsa
mere generelt. Personer med timelgnninger i den nederste tredjedel af lanfordelingen skifter of-
tere lgnniveau, ligesom de oftere kommer ind pa eller forlader arbejdsmarkedet end personer
med hgjere timelgnninger.

6.4 Offentlig service til gavn for alle

Den offentlige service stilles gratis eller staerkt stettet til radighed for alle borgere. Service som
bgrnepasning, uddannelse, sundhed og pleje udger en indkomstvaerdi for den enkelte, som ellers
ville skulle kebe goderne pé det private marked ud af egen indkomst. Vaerdien af offentlig service
bar derfor indgd i fordelingsopgerelser for den disponible indkomst pé linje med indkomster fra
beskaeftigelse, kapitalafkast, overfarsler mv. Sddanne opgarelser er da ogsa udfert i enkelte til-
feelde i Danmark, jf. Finansministeriet (2000) og @konomi- og Indenrigsministeriet (2017a).

Indregning af offentlige service ved fordelingsberegninger kan ogsé begrundes ud fra et simpelt
balancehensyn. Den offentlige sektor, herunder den offentlige service, finansieres ved skat pa per-
sonlige indkomster mv. En balanceret vurdering af indkomstfordelingen i befolkningen kraever
derfor, at veerdien af offentlig service, der finansieres af skatteindtaegter, medregnes pa linje med
beskatningen.

Opgarelsen af vaerdien af offentlige service og indregning af den i fordelingsopgerelser er isaer
vigtigt for et samfund som det danske, der i vidt omfang stiller offentlig service til rédighed for alle
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borgere. En sammenligning af indkomstfordelinger pa tvaers af lande med forskellige starrelser af
den offentlig sektor og varierende betydning af offentlige serviceydelser vil samtidig medfare et
skaevt billede, hvis offentlig service ikke inddrages. Udeladelse af veerdien af offentlig service vil
indebaere en relativ undervurdering af omfordelingen af indkomster i Danmark ift. lande med en
mindre offentlig sektor.

Omfordelingen af'udvidede indkomster’ i samfundet via de offentlige serviceydelser kan illustreres
ved en aldersmaessig opdeling af brugen af de forskellige typer offentlig service. Den individuelle
offentlige service til barnepasning samt til uddannelse tilfalder iseer bgrn og unge, jf. Figur 6.11 a).
Sundhedsydelser er gennemsnitligt langt mere jaevnt fordelt pa tveers af aldersgrupper, men hg-
jere for de alleryngste og derefter svagt stigende med alderen. Offentlig service til pleje gar der-
imod naesten udelukkende til zeldre personer og stiger kraftigt fra ca. 70-arsalderen. Samlet set
tilfalder vaerdien af offentlig service iseer begrn og unge samt aldre.

Figur 6.11 Individuel offentlig service, pr. person fordelt pa aldersgrupper og indkomst, 2014
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Anm.:  Opgerelsen omfatter kun de ca. 87 pct. af den individuelle offentlige service, som kan individualiseres i data, og udelukker derfor fx
udgifter til offentlig service pa kulturomradet. | figur a) tilordnes udgifter til offentlig service til den enkelte borger, inkl. bern. | figur b)
er personerne rangeret i indkomstdeciler efter deres disponible indkomst. Bade den disponible indkomst og veerdien af den offent-
lige service er familiezekvivaleret.

Kilde:  @konomi- og Indenrigsministeriet (2017a) og egne beregninger.
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P& tveers af indkomstgrupper tilfalder vaerdien af den offentlige service i gennemsnit iseer den
nedre halvdel af indkomstfordelingen, jf. Figur 6.11 b). Personer med akvivalerede disponible ind-
komster inden for de farste fire deciler af indkomstfordelingen bruger offentlige serviceydelser af
en veerdi svarende til 80-90.000 kr. om aret. For den gvre del af indkomstfordelingen falder for-
bruget af offentlig service med indkomsten, og de 10 pct. af personerne, der har de hgjeste akvi-
valerede disponible indkomster, modtager offentlig service svarende til knap 50.000 kr. om aret.
Et hajere offentligt serviceforbrug i den nedre halvdel af indkomstfordelingen beror dels pé et
hajere forbrug inden for barne- og socialomradet, og iszer pa et hajere forbrug inden for plejeom-
radet. Offentlig service pa sundhedsomrédet er hajest i 3.-4. decil og er derefter jeevnt faldende
med indkomst.

De to nederste indkomstdeciler modtager forholdsvis meget offentlig service i form af uddannelse,
idet de bl.a. inkluderer studerende, der har en relativt lavere indkomst end andre grupper i be-
folkningen. Ud over dette er forbruget af uddannelsesydelser forholdsvis jeevnt fordelt pa tveers af
indkomster. Det afspejler, at brugen af uddannelser hovedsageligt er gratis i Danmark, og at der
kun er en mindre indkomstmalretning af studieunderstettelsen. Samtidig daekker det over, at de
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disponible indkomster i opgerelsen er familieekvivalerede. Hgje eller lave indkomster i familien
bliver derfor fordelt pa alle familiemedlemmer, der fx kan inkludere studerende.

Den offentlige service gger indkomsterne i iseer den nedre del af indkomstfordelingen af den (mo-
netare) disponible indkomst, jf. Figur 6.11 b). Det geelder i endnu hgjere grad relativt set, nar der
tages hojde for, at den gennemsnitlige indkomst er stigende med indkomstdeciler. @konomi- og
Indenrigsministeriet (2017a) viser, at den individuelle offentlige service reducerer uligheden i det
udvidede indkomstbegreb, der omfatter bade monetaere indkomster og veerdien af offentlig ser-
vice. Malt ved Gini-koefficienten falder den gkonomiske ulighed med 2,2 pct.point, nemlig fra 27,1
pct., ndr de monetaere disponible indkomster laegges til grund, til 24,9 pct., ndr ogsa borgernes
brug af offentlig service medregnes, jf. Figur 6.12. Tidligere analyser har tilsvarende vist en ikke
ubetydelig reduktion af ulighed som falge af offentlig service, jf. Finansministeriet (2000) og @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet (2013).

Dele af den offentlige service har ikke kun en veerdi for de borgere, som rent faktisk gor brug af
den. Iseer sundhedsomradet har ogsa veerdi som en forsikring, dvs. en sikkerhed i, at man har
mulighed for at ggre brug af det, hvis det bliver n@dvendigt. Det kan antages, at forsikringsvaerdien
svarer til det gennemsnitlige forbrug, som alle personer pa et alderstrin har i det offentlige sund-
hedssystem. Forsikringsveerdien gger den omfordelende virkning af den offentlige service, sva-
rende til en yderligere reduktion af Gini-koefficienten til 23,1 pct.

Figur 6.12 Effekt af offentlig service pa Gini-koefficienten, 2014

Pct.
7 B ’L[@'

Monetzer disp. indkomst Disp. indk., inkl. off. service Disp. indk., inkl. off. service,
forsikringsveerdi

Anm.: De viste Gini-koefficienter afviger fra Gini-koefficienterne naevnt i afsnit 6.1, da der er visse forskelle i ind-
komstdefinitioner mv. i de bagvedliggende beregninger.
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet (2017a) og egne beregninger.
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