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Anbefalinger til gavn

for Danmark

Efter at have analyseret, kommunikeret og debat-
teret i to ar er det nu tid til at give nogle helt cen-
trale anbefalinger, der kan gavne Danmark.

Anbefalingerne hviler pd solidt faggkonomisk
analysearbejde. Vi gnsker med vores analyser
at bidrage til at kaste lys over Danmarks udfor-
dringer og muligheder, samt hvordan vi sikrer
en velstdende og sammenhaengende nation i
fremtiden. Det gar vi ved at papege og analysere
gkonomiske sammenhange og formidle faktaba-
serede resultater og anbefalinger til beslutnings-
tagere, erhvervslivet og danskerne. De ngdven-
dige politisk-gkonomiske beslutninger traeffes
bedst pa et oplyst grundlag.

Over de seneste to ar har vi udgivet fire rappor-
ter, der alle kan downloades fra sgnation.dk og
kraka.org:

* Muligheder og udfordringer

* Sammenhangskraften i Danmark

* De hgjthaengende frugter

* Mission possible? Velferdsstaten mod 2040

Vihar irapporterne afdaekket en lang raekke pro-
blemstillinger, hvilket har dannet grundlag for
indsigtsfulde debatter. Debatterne har fundet

sted i en raekke fora: | landsdaekkende medier, i
politiske dialoger, pa konferencer, i podcasts, pa
sociale medier og pa roadshows rundt i landet.

Med denne publikation afrunder vi den forste del
af arbejdet med et udpluk af de mere markante
resultater og anbefalinger pa baggrund af disse.
Anbefalingerne er afprevede i de mange debat-
ter og i det Sounding Board, som er knyttet til
Small Great Nation. Vi takker for de mange uvur-
derlige input.

Anbefalingerne falder naturligt inden for fire omra-
der:

* Det sammenhangende Danmark
* Veksten og erhvervene

* Undervisningen og uddannelserne
* Arbejdsmarkedet

Arbejdet i Small Great Nation afsluttes ikke med
disse anbefalinger. Det fortseaetter med uformind-
sket styrke - med nye emner, men efter samme
grundprincipper. Det glaeder vi os til.

God laeselyst
Kraka og Deloitte
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Det sammenhaengende
Danmark

Kan de offentlige serviceydelser fglge med?

Det bar politisk kommunikeres arligt, at omfanget af den offentlige service i form af fx undervisning,
ldrepleje og socialomradet, ikke i lzengden kan falge med omfanget af det private forbrug og naeppe
har gjort det i de seneste artier. Der bar iveerksaettes en bredt funderet politisk proces omkring nad-
vendige tilpasninger af velfeerdsstaten pa grund af de langsigtede produktivitetsudfordringer.

Initiativer, der kan forbedre den offentlige produktivitet, fx forskellige typer af konkurrenceudseaettelse,
ber implementeres, men kan ikke lgse den langsigtede udfordring.

Produktiviteten i den offentlige produktion stiger uundgaeligt langsommere end i privatproduktion. Det
skyldes, at offentlig produktion i hej grad er serviceproduktion, der iboende har en lavere produktivi-
tetsvaekst end fx fedevarer og industriel produktion, der fylder mere i privat produktion.

Sa selv om udgiften til offentligt forbrug over de seneste artier er fulgt med udgiften til privat forbrug,
halter omfanget af offentlige serviceydelser bagud i forhold til omfanget af privat forbrug. Forskellige
politiske retningsvalg kan allerede frem mod 2040 kreeve betydelige tilpasninger af skattesystem eller
det offentlige serviceniveau.

Produktivitetsvaeksten er pzen pa sygehusene. En overgang til hel eller delvis privat finansiering af syge-
husydelser vil derfor kun kortvarigt kunne udskyde den offentlige finansieringsudfordring.

Den lavere offentlige produktivitetsvaekst er iboende og falger af opgavernes typer. Initiativer, der ef-
fektiviserer den offentlige serviceproduktion, kan forgge produktivitetsniveauet men kun midlertidigt
forgge den offentlige produktivitetsvaekst.

En udvikling, hvor den offentlige sektor vedblivende vokser s& meget i forhold til samfundsekonomien,
at det offentlige forbrug folger med det private, er i praksis ikke en mulighed, fordi det ultimativt vil
indebeere at skatterne ma stige, sa naesten al privat indkomst beslaglaegges af staten.
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Samfundsinstitutionerne

Institutionskvaliteten bar overvages, og i forbindelse med budgetter og organisatoriske &endringer bar
pavirkningen af institutionskvaliteten vurderes.

Danmarks gode samfundsinstitutioner er af stor betydning for vores velstand: Hvis vores institutions-
kvalitet faldt blot til tysk niveau - der slet ikke er ringe - ville bruttonationalproduktet veere 80 mia.
kr. lavere hvert ar. Men malt pa institutionskvalitet taber Danmark terreen i forhold til bl.a. de andre
nordiske lande.

Det kan med rimelighed laegges til grund, at omkostningen ved at fastholde institutionskvaliteten er
begranset sammenlignet med institutionernes samfundsgkonomiske betydning.

Ulighed

Der bgr nedsaettes en fordelingskommission med folgende opgaver:

* Afklare omfanget og karakteren af den voksende ulighed samt arsagerne hertil, herunder om mu-
ligt at sondre mellem om den stigende ulighed bunder i selvvalgte forhold (personers egne valg af
arbejdstid, uddannelse, entreprengrskab mv.) eller i ulige muligheder, de ikke selv er herre over (fx
fysisk og kognitiv kapacitet eller social baggrund).

e Vurdere om og i hvilket omfang den stigende ulighed er et samfundsproblem ud fra forskellige pree-
misser og hensyn, fx hensynet til samfundets sammenhaengskraft.

 Afklare hvordan en fordelingsmalsaetning bedst sikres under hensyntagen til andre malsaetninger,
serligt den samlede velstand.

Indkomstfordelingen er blevet mere ulige over de seneste to artier, seerligt er topindkomsternes ind-
komstandel steget, og de ti pct. laveste timelgnninger er ikke fulgt med de i generelt stigende reale
timelgnninger og er reelt set ikke steget de seneste 20 ar.

Mange danskere knytter begraenset gkonomisk ulighed teet til Danmarks sammenhaengskraft. Flertal-
let af danskerne mener, at sammenhangskraften er blevet svaekket over de seneste ti ar.

Det er en samfundsopgave at reducere effekterne af ulige muligheder, bl.a. fordi meget ulige mulighe-
der kan true samfundets sammenhangskraft.
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Stress

Samfundet ber have et starre fokus pa det stigende omfang af alvorlig stress seerligt blandt uddannelses-
sggende, personer uden for arbejdsmarkedet, offentlig ansatte og kvinder. Stressforskere ma spille en
afgerende rolle i at foresla konkrete, effektive tiltag. £ndring af udviklingen bar ogsa ses som en samfunds-
opgave og ikke kun som den enkeltes eller virksomhedernes ansvar.

Omfanget af alvorlig stress er steget de seneste ti ar. Det ses i seerlig grad ved flere stressrelaterede
diagnoser i sundhedsvaesenet. Uddannelsessggende, personer uden for arbejdsmarkedet, offentlig
ansatte og kvinder er overrepraesenterede.

Arsagerne til alvorlig stress er ikke fuldt afdeekkede, ej heller den mest effektive indsats. Det leegges
til grund, at der i praksis kan etableres en indsats, der er omkostningseffektiv, nar savel de personlige
omkostninger som omkostningerne for resten af samfundet inddrages.

Det kan ikke udelukkes, at det generelt stigende stressomfang til dels skyldes, at stressdiagnoser er
blevet mindre tabubelagte. Det laegges til grund, at udviklingen i antallet af alvorlige stressdiagnoser
ikke skyldes, at mindre alvorlige lidelser i stigende grad ferer til alvorlige stressdiagnoser.

Medierne og fake news

Bolvaerket mod fake news, i form af public service og en reekke aktivt kommunikerende vidensorganer,
bar fastholdes og styrkes som modtreek til den stadig stigende udbredelse af ikke-journalistisk be-
handlede nyheder og deciderede falske nyheder.

Brugen af utraditionelle nyhedskilder er stigende og farer til, at danskerne modtager en starre andel ny-
heder, der ikke er journalistisk behandlede. Fx forventes misinformationen omkring HPV-vaccinen at fore
til, at 25 danske kvinder senere i livet vil dg af livmoderhalskraeft. Store dele af den danske befolkning faler
sig i dag jeevnligt udsat for falske nyheder. Saerligt mange unge orienterer sig primaert pa sociale medier og
udsaettes derved i saerlig grad for falske nyheder. En pct. af befolkningen er nyhedsmaessige analfabeter.

Det laegges til grund, at oplysning ikke kun er til gevinst for den enkelte, men at veloplyste individer
pavirker hinanden positivt og tilsammen skaber fundamentet for et moderne velfungerende samfund.

Mange unge - digitale indfadte - har via deres fortrolighed med sociale medier og lette adgang til da-
takilder gode muligheder for at dobbelttjekke tvivisomme nyheder. Samlet er unge i dag saledes ikke
nedvendigvis darligere informerede end unge tidligere.
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Vaeksten og erhvervene

Produktiviteten

Den seerligt hgje produktivitet i Holland og Belgien bar analyseres med henblik pa at tage ved laere.

Produktivitetskommissionen og Produktivitetsradet har peget pa en lang raekke detailomrader, hvor
Danmark kan have et potentiale for produktivitetsforbedringer, og hvor en sendret regulering kan for-
bedre produktiviteten i private erhverv. Det gzelder fx planlov, apotekerlov, regulering af netvaerks-
service og autorisationer inden for el og VVS. Hovedparten af de velunderbyggede forslag er ikke im-
plementeret. Produktivitetskommissionens arbejde bar genbesgges og danne baggrund for politiske
initiativer til produktivitetsforbedringer.

Produktiviteten og veerdiskabelsen pr. arbejdstime i Danmark falger overordnet fint med udviklingen i
de fleste af de lande, vinormalt sammenligner os med. Produktivitetsvaeksten er ganske vist aftagende
i Danmark, men ikke mere end i de fleste sammenlignelige lande. Dog har Holland og Belgien en hgjere
produktivitet - drsagerne hertil er ikke afklarede.

Hej produktivitet er godt, da der skabes hgj veerdi pr. arbejdstime. Dette kan, afhaengig af politiske og
borgeres preeferencer, anvendes til hgjere privatforbrug, haejere offentlig service, kortere arbejdstid
eller hurtigere gron omstilling.
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Erhvervsindsatsen

Den offentlige uddannelses- og forskningsindsats ber afspejle, at nogle brancher har en steerk mar-
kedsposition og samtidig star over for en stigende global efterspargsel. Derudover ber erhvervsind-
satsen veere ensartet og ikke begunstige nogle erhverv pa bekostning af andre. Det omfatter fx gkono-
misk statte, saerligt gunstige skattevilkar eller konkurrencebegraensende regulering.

Nogle danske brancher, sdsom skibsfart, medicinalindustri og greentech, udger styrkepositioner, hvor
danske virksomheder star steerkt pa de internationale markeder, og hvor der méa forventes en stigende
efterspargsel efter deres produkter. Andre brancher star svagere. Samlet er Danmark i den gunstige
situation, at danske brancher, der i dag star steerkt, typisk ogsa kan imadese stigende efterspargsel
fremadrettet.

Et hejt potentiale realiseres ikke n@dvendigvis, det kreever en indsats hos virksomhederne, og at myn-
dighederne stiller nadvendig grundforskning og uddannelse til radighed.

De frie markedskreefter skaber en tendens til, at de samfundsgkonomiske ressourcer, fx kapital og
arbejdskraft, anvendes, hvor de er mest produktive. Ud over at reparere markedsfejl og opfylde for-
delingsmaessige hensyn er det ikke en myndighedsopgave at gribe ind i denne frie markedsdannelse.
Men da Danmark som samfund har valgt, at vaesentlige dele af forsknings- og uddannelsesindsatsen
skal ligge i offentligt regi, bliver det en offentlig opgave at sikre en forsknings- og uddannelsesindsats,
der afspejler fremtidens behov, hvilket retfeerdigger et saerligt fokus pa brancher med et stort vaekst-
potentiale.
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Virksomhedernes mgde med kommunerne

Anbefaling Kommuner, der er svage i mgdet med virksomheder, bar tage ved lzere af kommuner, der er steerkere.
Kommunernes evner i mgdet bar monitoreres og offentliggares fra centralt hold, og arsagerne til for-
skellene bor afdaekkes.

Analytisk resultat Virksomhedernes tilfredshed med kommunerne varierer og afhaenger af bl.a. grundskyld, daeknings-
afgift og kommunale serviceudgifter, men der er signifikante og uforklarede forskelle pa tveers af kom-
muner. Det indikerer, at effektiv administration, imgdekommenhed og personlige relationer er af be-
tydning.

Preemisser Hvis et starre virksomhedsfokus finder sted pa bekostning af andre patreengende kommunale opga-
ver, er det ikke ngdvendigvis hensigtsmaessigt.

Forskelle i virksomhedernes tilfredshed med kommunerne kan ogséa afspejle uobserverede forskelle i
virksomhederne, som kommunerne ikke kan pavirke.

I
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Undervisningen og
uddannelserne

Kompetencebehovet

Der er et stigende behov bade for specialiserede kompetencer, som kun nogle eksperter behgver
besidde, og mere basale kompetencer, der bgr besiddes bredt i befolkningen. De videregdende ud-
dannelser bar fokusere pd det stigende behov for eksperter med specialiserede kompetencer, fx pro-
grammering, operationsanalyse, videnskab og ledelse.

Grundskolen og til dels ungdoms- og erhvervsuddannelserne bar fokusere pa kompetencer, der bar
besiddes bredt, sdsom aktiv leering, kritisk teenkning, skrivning, laesning, matematik, aktiv lytning og
forhandling.

Det vil veere spild af ressourcer, hvis et stigende ekspertbehov forer til, at disse kompetencer tilegnes
af alle i grundskolen. Og grundskolen vil ikke have lgst sin opgave, hvis de basale kompetencer ikke
tilegnes af de fleste.

Der er et stigende behov for en raekke kompetencer, der ber besiddes bredt: Aktiv leering, kritisk taenk-
ning, skrivning, laesning, matematik, aktiv lytning og forhandling. Der er ogsa stigende behov for specia-
lister med seerlige kompetencer: Programmering, operationsanalyse, videnskab og ledelse. Generelt
er kompetencebehovet stigende, dog ikke for mange klassiske tekniske feerdigheder sasom installati-
on, reparation, fejlfinding og driftskontrol.

Analysen afspejler den faktiske udvikling i de seneste artier, og det laegges til grund, at denne udvikling
vil fortsaette. De kompetencer, som samfundet oplever et forgget behov for, stemmer ikke nadvendig-
vis overens med den enkeltes grundlaeggende evner eller interesser.






Small Great Nation | Undervisningen og uddannelserne

Anbefaling

Analytisk resultat

Praemisser

Anbefaling

Analytisk resultat

Efteruddannelsen

Offentlig finansieret efteruddannelse bar méalrettes omstilling til nye job og udbredes til en stgrre del
af de ansatte i de jobfunktioner, der er mest udsatte pa grund af globalisering, ny teknologi mv. Finan-
siering af opkvalificering i eksisterende job ber i hgjere grad end den omstillingsrettede opkvalificering
overlades til virksomhederne. Videregdende efteruddannelse bgr veere det primaere instrument i om-
stillingsindsatsen, da det er mere effektivt end AMU-efteruddannelse.

De beskaftigede, der er mest udsatte for globalisering, har modtaget mindre efteruddannelse end
andre, selvom deres omstillingsbehov er stgrre. Den enkelte virksomhed har tilskyndelse til at sikre
efteruddannelse til medarbejdere, man beholder, men ikke til medarbejdere, man udskifter.

AMU-efteruddannelse har en tendens til at fastholde kursister i deres oprindelige stillinger og bran-
cher. Dermed fjerner AMU-efteruddannelse ikke de negative konsekvenser af et globaliseringsstad i
form af gget importkonkurrence eller gget ansattelse af lavt uddannet arbejdskraft. Videregaende
efteruddannelse er et mere effektivt instrument til at forberede omstilling til nye jobs.

Den offentlige sektor har et grundleeggende ansvar for at stille en veluddannet arbejdsstyrke til radig-
hed, hvis virksomheder og medarbejdere ikke selv sikrer dette i fornedent omfang.

Sidekammeraterne i skolen og barnehaven

Man ber via byplanlaegning, skoledistrikter og klassesammensaetning tilstreebe at udjeevne sammen-
setningen af bern i bernehaver og skoler og via passende ressourcefordeling tilstraebe, at en skaev
sammensatning minimeres.

Ideelt set ber det tilstraebes, at andelen af elever med anden herkomst end dansk ikke overstiger 15-20
pct. i hver skoleklasse. | omrader, hvor dette pga. befolkningssammensaetningen ikke er muligt, ber det
tilstraebes, at barnene fordeles, s andelen af barn med anden herkomst i klasserne holdes sa jeevn og
dermed lav som muligt.

Barnefamilierne deler sig i stigende grad geografisk op efter indkomst. Klassekammeraternes fami-
liemaessige baggrund har direkte og overraskende stor betydning for den enkelte elevs praestationer
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i skolen, og senere i livet for uddannelse, beskaeftigelse og erhvervsindkomst. En hypotetisk helt ligelig
fordeling af barn pa tveers af skoler og klasser ville give en samfundsgkonomisk arlig gevinst pa 11 mia. kr.

Andelen af ikke vestlige elever i en klasse har kun en mindre betydning, sa leenge den er under omkring
15 pct. Ved hgjere andele er der en kraftig negativ effekt til saerlig ugunst for de svageste elever.

En mere ligelig fordeling af elever vil give en samlet samfundsgkonomisk gevinst, idet gevinsten for
elever med svag familiemaessig baggrund er sterre end tabet for elever med staerk familiemaessig
baggrund. Det lzegges til grund, at denne fordelingseffekt er politisk acceptabel.

Folkeskoleleererne

Tendensen til, at folkeskolelzererne rekrutteres med stadigt svagere faglige forudsaetninger, bar aktivt
modarbejdes: Laereruddannelsen og folkeskolen bgr veere mere attraktiv for de dygtigste unge, fx
ved at stille starre faglige krav pa uddannelserne - eventuelt efter finsk forbillede. Det bar ggres mere
attraktivt for dygtigere leerere at forblive i folkeskolen, man bar hurtigere skille sig af med darlige lee-
rere, og brugen af leerere uden en relevant uddannelse, herunder vikarer, bgr nedbringes. En generel
styrkelse af laerernes kompetencer kan ogsa stille dem staerkere i mgdet med stadigt mere kraevende
forzeldre.

Faerre af de dygtigste unge og flere af de fagligt svagere gennemfgrer en leereruddannelse. De dygtig-
ste nyuddannede lzerere forlader folkeskolen hurtigere end de svagere, og en stigende andel undervi-
sere har ikke en laereruddannelse. Sammenlignet med de gvrige nordiske lande har de danske Izerere
relativt lavere faglige kvalifikationer.

Det er et offentligt ansvar at sikre en grunduddannelse af hgj kvalitet. En hej kvalitet af grundskolen er
grundlaeggende for befolkningens kompetencer og dermed for Danmarks nationale velstand.

Laerernes faglighed méles i analysen ved deres karakterer ved studentereksamen. Det kan med rime-
lighed laegges til grund, at dette ogsa siger noget om deres anlaeg for at blive gode laerere.

15






Anbefaling

Analytisk resultat

Praemisser

Anbefaling

Analytisk resultat

Small Great Nation | Arbejdsmarkedet

Arbejdsmarkedet

Arbejdstid

De officielle holdbarhedsberegninger bar afspejle danskernes forventelige gnske om en kortere gen-
nemsnitlig arbejdstid i takt med stigende velstand, og der bar tages politisk-gkonomiske initiativer, der
sikrer holdbarhed med en kortere arbejdstid.

De beskaftigede har siden starten af 70'erne og frem til i dag arbejdet stadigt feerre timer om aret.
Danskerne gnsker sandsynligvis ogsa fremover i gennemsnit en kortere arbejdstid i takt med den
stigende velstand. Da Danmark har et aftalebaseret arbejdsmarked, kan det forventes, at danskernes
gnske om forkortet arbejdstid med tiden realiseres.

En spergeskemaundersegelse bekraefter, at danskerne i gennemsnit @nsker en kortere arbejdstid end
i dag.

De offentlige finanser skal vaere holdbare pa lang sigt. For at sikre stabile offentlige finanser og det
offentlige serviceniveau ber udsigt til uholdbare finanser pa lang sigt handteres i god tid.

Manglende holdbarhed kan handteres med arbejdsudbudsreformer, men ogsa med andre instrumen-
ter, sdsom lavere offentlige udgifter eller hgjere skatter.

Udenlandsk arbejdskraft

Virksomhedernes adgang til at hyre udenlandsk arbejdskraft fra EU-lande og andre lande ber forbedres.

Andelen af udleendinge, der i lgbet af et ar arbejder i Danmark, steg fra godt 2 pct. i 1992 til knap 10
pct. i 2015.

Pa lang sigt bidrager en gennemsnitlig udenlandsk medarbejder hvert ar med 80.000 kr. mere til det

offentlige budget end en gennemsnitlig dansker. Det afspejler, at udleendinge i gennemsnit har en hg-
jere erhvervsfrekvens, bl.a. fordi der er faerre bern, unge og zeldre i gruppen.
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P& kort sigt stabiliserer udenlandsk arbejdskraft dansk gkonomi mere, end hvad der realistisk kan
opnas via finanspolitikken.

Udleendinge har en anden kulturel baggrund og er typisk darligere til dansk. Et betydeligt mindretal
af danskere foretraekker, at feerre udleendinge end i dag arbejder i Danmark. Det legges til grund, at
yderligere udenlandsk arbejdskraft kan tiltraekkes, uden at det for alvor svaekker sammenhaengskraf-
ten i Danmark.

Ufrivilligt lavt beskeeftigede

Arbejdsmarkedspolitikken bar i hgjere grad fokusere pa personer, der ufrivilligt er pa deltid.

Deltidsarbejde og midlertidige ansaettelser kan afspejle et individuelt gnske om mere fritid, hvilket
ma respekteres. Men en stigende gruppe er ufrivilligt svagt tilknyttet arbejdsmarkedet. Havde deres
gnske om fuld beskaeftigelse vaeret indfriet, havde Danmarks velstand vaeret hgjere.

Der kan eksistere personer, der i princippet gnsker at arbejde mere, men som i praksis ikke kan det.
Det laegges til grund, at en vaesentlig del af de ufrivilligt last tilknyttede ogsa i praksis vil patage sige
mere arbejde.

Lavtlgnnede

Der bar vaere et forgget uddannelses- og beskaftigelsesmaessigt fokus pa de lavest lannede.

De laveste timelgnninger er ikke steget realt set i de seneste 20 ar. Derimod er de hgjere og i sarlig
grad de hgjeste timelgnninger steget.

Der er et bredt politisk gnske om at omfordele til fordel for de svageste grupper. Omfordelingen via skat-
tesystemet kan vaere ngdvendig for at imedekomme dette gnske, men det reducerer arbejdsudbuddet.
Omfordeling via uddannelsessystemet kan potentielt forgge arbejdsudbuddet og produktiviteten pa sigt.

Den danske arbejdsmarkedsmodel, hvor lgndannelsen er overladt til arbejdsmarkedets parter, og
hvor lgnnen i rimelig grad reflekterer produktiviteten, er grundlaeggende sund.
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